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Cambios a la estructura de los Organismos Piblicos Locales Electorales
(OPLES)

Expediente: SUP-RAP-338/2022
Sentencia emitida por: Magistrado José Luis Vargas Valdez de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
Partes en pugna:

1. Morena

2. Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE)
Cadenaimpugnativa:

1. Consejo Generaldel INE

2. Sala Superior del TEPJF
Fecha de emision de la sentencia: 8 de marzo 2023

Antecedentes

El 29 de noviembre de 2022 el INE modificod el Reglamento de Elecciones en
materia de la estructura de los Organismos PuUblicos Locales Electorales
(OPLES), para determinar como estructura minima de coordinaciones,
direcciones y dreas ejecutivas las de: Organizaciéon electoral; Educacion
civica y capacitacion; Juridico o de lo contencioso electoral; de
Administracion; de Informdtica; de Prerrogativas y partidos politicos y de
|gualdad de géneroy no discriminacion.

Morenaimpugné este acuerdo (INE/CG728/2022).

Cuestion a resolver (Litis)

Morenabusca que se revoque el acuerdo del INE, al considerar que el INE
no tiene facultades para legislar en materia electoral, ya que eso
corresponde al Congresode la Unidony alas legislaturas locales. La causa de
pedir consiste en que el INE emitid nuevas disposiciones para regular
sifuaciones o casos especificos que no estaban contemplados en la ley.
Ademds, estima que esta decision lastima el federalismo y la soberania que
estd representada en los congresos locales al emitir lineamientos para las
autoridades electorales locales.

Argumentos
La Sala Superior revocd el acuerdo controvertido por Morena, en virtud de
los siguientes elementos:
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e El INE tiene facultades reglamentarias pues al ser un Organo
Constitucional Auténomo (OCA) puede emitir lineamientos que
partan de lo establecido en la ley. A partir de estas facultades la
autoridad electoral nacional puede emitir normas en la esfera de su
competencia.

e La competencia del INE en los procesos electorales locales y los
estados se determina desde la Constitucion en la cual se establecen
las atribuciones para su participacion en las elecciones a nivel federadl
y local. La distribucion de competencias busca la méxima eficaciay
que haya un mayor cumplimiento de sus funciones para garantizar la
democracia y la certeza de los procesos electorales. Por lo tanto, no
se realizd una inv asidon de funciones como sostiene la parte actora, ya
que el INE se encuentra facultado para establecer una mayor
coordinacién con los OPLE.

e Sobre la autonomia y competencia de los OPLE en temas electorales,
se establecidé que estos son érganos autdénomos reconocidos que
cumplen la funcién de organizar elecciones a nivel local. Tienen
capacidad técnica, lo gque implica que estdn facultados para emitir
sus lineamientos y politicas para su organizaciéon y administracion.

e Con la configuracion normativa de los OPLE se considerd que estas

enfidades estan normadas por las legislaciones locales. Sin embargo,
en caso de que no exista el marco juridico correspondiente, el INE no
podrd establecer una estructura minima, ya que esto corresponde a
ley de cada entidad federativa, pero no implica que en caso de no
tener una esfructura minima deban operarsin ellay en extremo en el
que no cuenten con ella, el OPLE podrd establecer esta regulacion
para poder cumplir con sus funciones.
En el caso, se considerd que hubo una extralimitacion de funciones
por parte del INE, ya que los OPLE son 6rganos auténomos vy la
modificacion del acuerdo significd un intfento por homogeneizar las
estructuras organizativas, por lo tanto, la modificacion realizada
quedod sin efectos en cuanto a la designacion de una estructura
minima.

Votacion
Se aprobd por unanimidad con los votos de los magistrados Felipe de la
Mata Pizana, José Luis Vargas Valdez, ReyesRodriguez Mondragdn e Indalfer
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Infante Gonzales. No se enconfraban en el pleno las magistradas Janine M.
Otdlora Malassis, Moénica Arali Soto Fregoso y el magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.

Argumentos de los votos concurrentes y/o disidentes
No hubo votos concurrentes.

Relevancia

Este es un precedente importante ya que en el se interpreta el alcance de
la facultad reglamentaria del INE a efecto de regular la estructura minima
que deben tener los OPLEs, lo cual ademds se inserta en el contexto de una
reforma electoral que se realizd en la CDMX a efecto de reduciry acotar la
estructura del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Por lo que, a pesar de que la Sala Superior determind que el INE no
podia determinar la estructura de los OPLEs, si reconocidé que esto es
competencia de los congresos locales y que ademds es parte de la
autonomia que tienen los propios institutos.



