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Invalidez de elecciones en sistemas normativos indigenas

Expediente: SX-JDC-85-2023 y acumulados
Sentencia elaborada por: Magistrado Enrique Figueroa Avila Sala Regional
Xalapa (del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
Partes en pugna:
1. Ciudadanos y ciudadanas del Estado de Oaxaca parte de
Comunidades Indigenas
2. Terceros interesados: habitantes de las comunidades del municipio de
San Juan Mazatldan.
3. Autoridad responsable: Tribuna Electoral del Estado de Oaxaca
Autoridad que resuelve: Sala Regional Xalapa
Cadenaimpugnativa:
1. Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
(IEEPCO)
2. Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO)
3. Sala Regional Xalapa (Sala Xalapa) TEPJF
Fecha de emision de la sentencia: 22 de marzo de 2023

Antfecedentes

San Juan Mazatldn, Mixe, Oaxaca, es uno de los 417 municipios de Oaxaca
gue se encuentra bagjo un sistema normativ o indigena. Esto significa que es
una de las comunidades que tienen la posibilidad de definir las formas,
tiempos y reglas que consideren mds adecuadas para la eleccion de sus
representantes populares (autoridades).!

Para el proceso electoral de 2022, la comunidad acordd realizar
asambleas simultdneas en cada una de las localidades del municipio
contemplando como métodos de votacion la asamblea vy pizarrdn,
asamblea y mano alzada, boletas y urnas, cuya utilizacion dependeria de
las agencias y nucleos rurales. De igual manera, para esa eleccion nombrod
a Francisco Vasquez Albino y Dagoberto Eleuterio Casto presidente y
secretario del Consejo Municipal Electoral, respectivamente.

1 Bajo ese principio, el sistema nomativo de San Juan Mazatldn establece que se debe
instalar un Consejo Municipal Electoral, que serd el encargado de organizar, vigilar,
computar la informacién y declarar la planilla ganadora. El Consejo se forma con 34
representantes de cada una de las comunidades parte, elegidos previamente en su
respectiva asamblea general.
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La jornada electoral se realizd el 30 de octubre de 2022.
Posteriormente, cada asamblea envid sus resultados al Consejo. Una vez
finalizados los computos, el 5 de noviembre Francisco Vasquez Albino envid
el expediente al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca. Sin embargo, el 14 de noviembre, se envido un segundo expediente
al Instituto local, esta vez por Pablo Morales Vasquez y Efrén Alv arez Merino,
quienes se ostentaron como presidente y secretario del Consejo Municipal
Electoral.

Ante esta situacion, el 21 de diciembre de 2022, el Instituto Electoral
de Oaxaca determiné que la eleccion ordinaria de concejalias no era
vdlida mediante el acuerdo |[EEPCO-CG-SNI-349/2022. Ante esta situacion,
diversas personas presentaron juicios locales ante el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, autoridad que confirmd la invalidez de la eleccidon
debido a que se presentaron irregularidades graves que afectaron el
principio de certeza (véase los expedientes JNI/96/2022, JNI/99/2022,
JNI/100/2022 y JNI/102/2022).

Inconformes conlo anterior, diversos actores promovieron juicios para
la proteccion de los derechos politico electorales de la ciudadania ante la
Sala Regional Xalapa del TEPJF, lo cuales quedaron registrados en los
expedientes SX-JDC-85/2023, SX-JDC-86/2023, SX-JDC-87/2023, SX-JDC-
88/2023 y SX-JDC-96/2023.2

Cuestion a resolver (Litis)

Determinar silainvalidez de la eleccion determinada por el Tribunal Electoral
de Oaxaca fue correcta, o definir qué planilla fue la ganadora en el
Municipio de San Juan Mazatldn, Mixe, Oaxaca.

Argumentos

Los juicios presentados estdn relacionados con un conflicto infracomunitario
derivado de las elecciones celebradas el 30 de octubre de 2022 enlas que
pudieron resultar ganadoras la planilla guinda y la planilla blanca. Por la
complejidad del caso, la Sala dividio su andlisis en dos apartados.

2 Este juicio fue desistido el dia de la resolucion de esta sentencia, pero fue ftomado en
cuenta porlaSala Xalapa porque el caso implica no solo los intereses de quien lo presentd,
sino de los de la sociedad en general, los cuales son de interés publico y constitucionales.
Ademds, que quien presentd el desistimiento de formaindividual fue parte de una de las
planillos, y para desistino debid hacerlo en conjunto con los infegrantes de la planilla.
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En cuanto al primer apartado, conviene precisar que en los cinco
juicios presentados, cuya pretension fue que declarase ganadora a la
planilla guinda, se argumentd que la resolucion del Tribunal local no fue
exhaustiva, estuvo mal fundamentada y vulnerd la libre autodeterminacion
de las comunidades indigenas porque la autoridad responsable intervino de
manera indebida, desproporcionaday no juzgd con perspectivade género.

Desde la perspectivade Sala Xalapa, a pesar de que el TEEO omitid
revisar cierta documentacion y pruebas sobre el caso, ello no resultd
suficiente para revocar la invalidez de la eleccion. Es decir, que de los
hechosy las investigaciones realizadas por el Tribunal local se concluyd que
no hubo una violacién al principio de certeza.

La Sala considerd que se acreditd que el Consejo Municipal Electoral
instalado enla comunidad Los Fresnos autorizd y cambid las reglas al sistema
normativo de San Juan Mazatldn, rompiendo el mecanismo previamente
establecido, de manera unilateral y sin informar debidamente a la
comunidad. También se determind que el Consejo no contaba con las
facultades ni la autoridad para realizar dichas modificaciones pues esa
funcionle correspondia ala Asamblea General Comunitaria. Entre las reglas
que modificd el Consejo Municipal, se permiti®6 que una cantidad de
personas ajenas a la comunidad vy sin acreditacion reglamentada votaran
en Los Fresnos, alterando los resultados.

A esto hay que sumar que Sala Xalapa considerd que fampoco era
viable considerar que la planilla blanca gand las elecciones, pues la falta
de certeza y las violaciones al sistema normativo indigena operaron en
contrade las dos planillas, ya que ninguna de las actas entregadas cumplid
con los requisitos para considerarse v dlida. Ello fue asi sobre todo porque el
acta del 14 de noviembre pretendid que se validarala votacidn emitida en
21 de las 34 comunidades del municipio, donde casualmente los resultados
le favorecieron. Lo que hubiese significado afectar los derechos politicos
electorales de las comunidades excluidas.

En conclusion, sobre el apartado A, la Sala Xalapa considerd que a
pesar de algunas omisiones del TEEO para invalidarla eleccion, la resolucion
fue correcta ya que no existia certeza sobre los resultados de la votacion.
Ademds, también considerd que no existid una intromisidon ni vulneracion all
sistema normativo en cuestion, pues si bien tienen su derecho a determinar
sus reglas y formas de autogobierno, incluidas las elecciones, es el Instituto
local, la autoridad electoral y jurisdiccional, la que debe revisary validor
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que: 1) las reglas establecidas para la eleccion de sus autoridades locales
respeten los derechos humanos, con paridad género y que se respete la
decision de la mayoria. 2) que después de celebradas las elecciones estas
se hayan hecho respetando sus propios sistemas normativ os, respetando sus
acuerdos, en paridad de género, sin ningun tipo de violencia, que el
resultado sea el reflejo de la mayoria y con la debida integracion del
expediente.

En suma, la labor que en su momento readlizo el IEEPCO v,
posteriormente, el TEEO para verificary validar la eleccion de San Juan
Mazatldn no fue una indebida intromisiéon.

En cuanto al apartado B, derivado en particular del expediente SX-
JDC-88/2023, se analizé si, como lo plantearon algunas personas, el TEEO no
reconocio a algunos habitantes de la comunidad como tercerosinteresado,
incurriendo ademds en actos de violencia politica en razéon de género
durante los actos preparatorios de la eleccioén.

El andlisis de la Sala considerd que las personas que se presentaron
como tercerosinteresados enlos juicios locales no actuaron dentro del plazo
establecido, pues éste vencid el 29 de diciembre de 2022, y dichas personas
presentaron sus escritos el 8 de febrero de 2023.

Por ofro lado, Sala Xalapa determind que debia dar vista al IEEPCO
para iniciar un proceso conrespecto alos planteamientos de la actora que
promovio el expediente sobre violencia politica en razén de género, pues
considerdinfundados los argumentos porque el centro del caso no iba sobre
resolverun caso de VPG.

Cabe senalar que el dia de la resolucidon de esta sentencia, Sala
Xalapa fue notificada por el Consejo Municipal de San Juan Mazatlan de
que el 28 de febrero de 2023 se realizé una nueva elecciéon, de la cual se
hacia llegar la documentacion.

En suma, la sentencia confirmo la resolucion del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca que invalidd la eleccion del 30 de octubre de 2022 en
San Juan Mazatldn, tal como lo habia hecho el IEEPCO en su momento, al
tiempo que dio vista al instituto local para revisar un caso de VPG.

Votacion

Por unanimidad de votos de la magistrada Eva Barrientos Zepeda, Enrique
Figueroa Avilay José Antonio Troncoso Avila, quien funge como magistrado
en funciones.
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Relevancia

La Sala Xalaopa determind la invalidez de una eleccidén con base en los
principios constitucionales y el sistema normativo indigena en defensa y
proteccion de los derechos politicos electorales de la sociedad. Ademds,
esta sentencia confirma la funcion de los institutos y fribunales para dirimir
conflictos infracomunitarios con base a las reglas establecidas en los
sistemas normativ os indigenas de cada municipio.



