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l. Introduccién

En la presente contribucion se analizan las sentencias dictadas dentro de los casos
SUP-REP-252/2022 y SUP-REC-0440/2022 como expresidn de la Justicia Electoral
en Movimiento, esto es, el desarrollo que se ha producido en la doctrina
jurisprudencial de los tribunales electorales y particularmente de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en adelante Sala
Superior).

Si bien el tema comun mas aparente de ambas sentencias es el Registro
Nacional de personas sancionadas en materia de violencia politica contra las
mujeres en razén de género (en adelante Registro Nacional), como se vera en el
desarrollo de este capitulo los casos nos permiten reflexionar sobre una dimensién
de la violencia politica en razén de género (VPG) y del Registro Nacional de la que,
por su propia naturaleza, poco se habla: la dimension simbdlica.

En términos generales, la violencia simbdlica es aquella a través de la cual
se establecen socialmente estructuras de sentido que se interiorizan por las
personas como validas y universales, pero que a su vez articulan y reproducen
relaciones de dominacion. El hecho de estar interiorizadas, naturalizadas tanto por
quienes se benefician como por quienes se perjudican de dichas relaciones,
produce que sea un tipo de violencia invisibilizada, enraizada incluso en lo que se

consideraria la antitesis de la violencia: el lenguaje.
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Esto que podria sonar totalmente alejado de las reflexiones propiamente
juridicas, se presenta, particularmente en el caso SUP-REP-252/2022, como una
disyuntiva entre la existencia de la VPG vy la libertad de expresion y el principio de
inviolabilidad parlamentaria. Si bien como se vera existen los fundamentos legales
para hacer esta ponderacion, considero que solo se entienden plenamente cuando
visibilizamos la violencia simbdlica y sus efectos. Es por ello que en este capitulo
presento primero una narracion de los aspectos mas relevantes de ambos casos, y
posteriormente realizo una revisidon conceptual de la violencia simbdlica para
articularla con la VPG y con el Registro Nacional como una medida de reparacién
que, al operar principalmente también en el plano de lo simbdlico, resulta un remedio

adecuado que debe mantenerse y reforzarse.

Il. Sentencia SUP-REP-252/20221
El 1° de marzo de 2022 la diputada federal Salma Luévano Luna present6 una queja
ante la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral,
en contra del también diputado federal Gabriel Quadri. El motivo fue una serie de
comentarios realizados por el diputado Quadri en su cuenta personal de Twitter? que
la diputada Luévano consideraba constitutivos de violencia politica en razon de
género (VPG), dado que iban en contra de las mujeres trans en general, y de su
identidad como mujer transgénero en particular. A ello se sumaba una intervencion
que realizdé el diputado en sesion de la reunion ordinaria de la comision de
economia, comercio y competitividad de la Camara de Diputados, que fue publicada
en la cuenta de YouTube de la Camara.3

El 21 de abril siguiente, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (Sala Especializada) declaré la existencia de la

VPG atribuida al diputado Gabriel Quadri, en contra de la diputada Salma Luévano.

1 Este apartado es un resumen parafraseado de la sentencia.
2 Capturas de pantalla de estos tweets se encuentran en: (SUP-REP-252/2022, 11-7).
3 La transcripcion de la intervencion se encuentra en: (SUP-REP-252/2022, 17-9).
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En la justificacion de su competencia®* para resolver el caso, destacan
particularmente las consideraciones de que: 1) acorde con el articulo 442, parrafo 1
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE), cualquier
persona fisica 0 moral puede ser sujeto de responsabilidad por infracciones a las
disposiciones electorales, mientras que el parrafo 2 establece el procedimiento
especial sancionador como via para atender denuncias o quejas por VPG, y; 2) la
quejosa denuncio ser victima de VPG en ejercicio de sus funciones como diputada
federal, por lo que resulta aplicable el articulo 20 ter, fraccion IX de la Ley General
de Acceso donde se consigna que ‘[...] una de las formas en que puede
manifestarse la VPG es a través de cualquier expresion que denigre o descalifique
a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas con base en estereotipos de
genero, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o
anular sus derechos.” (SUP-REP-252/2022, 33)

En segundo lugar, frente al argumento que planted Gabriel Quadri en su
contestacion respecto a la inviolabilidad parlamentaria, la Sala Especializada
resolvid que ésta unicamente aplicaba para el video de la reunion ordinaria de la
comision de economia y no asi a las opiniones vertidas en su cuenta particular de
Twitter, dado que acorde con jurisprudencia de la Suprema Corte,® “[...] el lugar
donde externa su opinion la persona legisladora no condiciona su inmunidad, sino
unicamente el hecho de que su opinion se externe en el ejercicio de sus funciones
legislativas. Asi, esa inmunidad no protegeria las opiniones de una persona
legisladora cuando se exterioricen fuera del ejercicio de sus funciones legislativas”
(SUP-REC-252/2022, 20).

En consecuencia, la Sala Especializada determiné que la VPG se actualizaba
en las publicaciones hechas por Gabriel Quadri en Twitter dado que Salma Luévano

es una mujer transgénero, y en cuanto tal, le debe ser reconocido y garantizado el

4 Justifico su competencia en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion 1X, de la Constitucion general;
173, 176, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 442, parrafos 1y 2, 442 Bis, incisos
e) y f), 470 parrafo 2; 473, 474 Bis y 475 de la LEGIPE, asi como 8 del Reglamento de Quejas y
Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género del INE.

5 Se hace referencia a (jurisprudencia P.1/2011).
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derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Ademas, identificé que, al
pertenecer a dos grupos historicamente vulnerados, las mujeres y las personas
transgénero, Salma Luévano se “[...] coloca en un plano de potencial discriminacion
compuesta” (SUP-REC-252/2022, 23).

Siguiendo los elementos de la Jurisprudencia 21/2018 de rubro VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACUTALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO,® la Sala Especializada consideré que la VPG se actualizé dado que los
mensajes fueron publicados por Gabriel Quadri en la red social Twitter, y negaban
los derechos de las mujeres transgénero a ser electas para ocupar cargos publicos,
en un contexto social de altos indices de transfeminicidios que ponen a esta
poblacién en una situacién especial de vulnerabilidad. Por su parte, la Sala
Especializada identifico la intencionalidad de la conducta de Quadri en la
manifestacion expresa de buscar la restriccién de los derechos politico-electorales
de la poblacion transgénero y transexual, y porque los mensajes tenian el objetivo
de generar rechazo social. Distingue claramente que no se trataba de discurso de

odio o de incitacion a la violencia.

Finalmente, respecto del tipo de violencia, la Sala Especializada determiné:
Se actualizé la violencia psicolégica porque se acreditdé que los mensajes

denunciados si se basaron en elementos de género de las mujeres trans, lo

6 Jurisprudencia 21/2018. “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”. De una interpretacién sistematica y funcional de los
articulos 1°, 6°, y 41, Base |, Apartado C, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y del Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, se advierte que
para acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico, quien juzga
debe analizar si en el acto u omision concurren los siguientes elementos: 1. Sucede en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado
por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas; 3. Es simbodlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o psicoldgico; 4. Tiene
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una
mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto
de un debate politico en el marco de un proceso electoral, que retinan todos los elementos anteriores,
constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de género.
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que puede traducirse en comparaciones destructivas y rechazo, al referir que
son distintas a las mujeres cisgénero18 y por utilizar lenguaje discriminatorio.
La violencia sexual se actualizd6 porque se determiné que se utiliz6 una
categoria sospechosa (razén de género) para emitir mensajes en la red social
Twitter y con ellos se observa que incidieron de manera directa en la dignidad
de las mujeres trans. Ademas, se actualizé la violencia digital, porque los
mensajes contraventores se realizaron a través de una red social. (SUP-
REP-252/2022, 25-26. Negritas en el original)

En consecuencia, ordendé que una vez quedara firme la sentencia se
inscribiera al diputado federal en el catalogo de sujetos sancionados de la Sala
Especializada. Como medidas de no repeticion, ordené al infractor tomar un curso
sobre violencia politica en razén de género y otro sobre violencia en contra de las
personas de la diversidad sexual; le ordend publicar en su cuenta personal de
Twitter una disculpa publica y una sintesis de la sentencia, y como medida de
proteccion preventiva lo conmind a que se abstuviera de realizar actos u omisiones
que generen violencia o discriminacion a cualquier persona. Finalmente, ordend la
inscripcion del denunciado en el registro nacional de personas sancionadas en
materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Inconforme con esta decisién, Gabriel Quadri presentd un recurso de revision
del procedimiento especial sancionador ante la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (Sala Superior). El asunto fue turnado al
magistrado Reyes Rodriguez y quedo registrado con el nimero de expediente SUP-
REP-252/2022.

Es importante mencionar que quince asociaciones civiles’ presentaron ante

la Sala Superior escritos donde manifestaban que en su consideracion se estaba

7 Las asociaciones fueron: Coordinadora Ciudadana, APN; ConFamilia Consejo Mexicano de la
Familia, A.B.P.; Investigacion, Analisis y Propuestas en Derechos Humanos, IAP-DH; Mujer, Vida y
Mas, revista digital enfocada en las mujeres; Catdlicas por el Derecho a la Vida; Ciudadanas por
México, Red de Organizaciones Ciudadanas; Via Familia, A. C.; Red Social por un México Libre de
Adicciones A. C.; Asociacién Nacional Civica Femenina A. C. (ANCIFEM); AYUDA A LA MUJER
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coartando la libertad de expresion del diputado federal, y solicitaban la revocacion
de las sentencias dictadas dentro de los expedientes SRE-PSC-50/2022 y SER-
61/2022 por ser, segun su dicho, violatorias de los articulos 6, 7 y 61
constitucionales. Por su parte, ADF Internacional presenté un amicus curiae donde
se planteaban consideraciones en defensa de la libertad de expresion, relacionadas
con el expediente SER-PSC-50/2022.

En su sentencia, la Sala Superior confirmé en parte la sentencia de la Sala
Especializada. En primer lugar, analiz6 el tema de la competencia de la Sala
Especializada dado que el recurrente invocé los precedentes SUP-REP-1/2022 y
SUP-REP-2/2022 y acumulados, donde se determind que ésta no es competente
para resolver sobre conductas constitutivas de VPG que no se relacionaran
directamente con la materia electoral. La Sala Superior consideré infundado e
inoperante este agravio, aclarando que en dichos precedentes lo que se determind
fue la incompetencia de la Sala Especializada cuando la presunta victima de VPG
no desempefe un cargo de eleccidon popular ni se encuentre afectado el ejercicio
de un derecho politico electoral. Ambos supuestos se actualizan en el caso que nos
ocupa.

Cabe sefialar que, dentro de los argumentos de la Sala Especializada para
justificar su competencia, apunté el tema de la suprasubordinacion entre la
denunciante y el denunciado. Este argumento se declard inoperante por la Sala
Superior, dado que en su consideracion no es un tema de competencia sino, en todo
caso, un elemento a considerar para resolver si se actualizan o no los supuestos de
la VPG.

En segundo lugar, la Sala Superior analiz6 el agravio relativo a una supuesta
aplicacién inexacta de los criterios contemplados en la Jurisprudencia 21/2018 para
tener por acreditada la VPG. Determind que, si bien la Sala Especializada no utiliza

en su sentencia exactamente los mismos términos que la Jurisprudencia 21/2018

EMBARAZADA, A. C., y Fundacién Tomas Moro A. C. El dia 13 de mayo se presentaron los escritos
de quienes se ostentaron como representantes de CitizenGO, CIUDAD POSIBLE, AMORxMéxico
Contrapeso Ciudadano y EduQuorum Chihuahua.
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para denominar dichos elementos, éstos si se encuentran debidamente analizados
y su actualizacion debidamente justificada.

Destacan de este estudio algunas consideraciones importantes. Respecto
del analisis que hizo la Sala Especializada por lo que ve a quién ejerce la VPG, la

Sala Superior apunta:

Como parte del método para juzgar con perspectiva de género y orientacion
sexual, y con base en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género
de la SCJN [la Sala Especializada] considerd que, pese a que en este caso
no existe una asimetria de poder entre la denunciante y el denunciado, lo
cierto es que las mujeres trans constituyen un grupo de personas en situacion
de desventaja. (SUP-REP-252/2022, 37)

Considero que el fraseo es incorrecto pero la conclusion es de la mayor
trascendencia, pues en el caso si existe una asimetria de poder que efectivamente
no es de suprasubordinacion, pero si la que instituye el patriarcado, en tanto sistema
de dominacion, entre un hombre heterosexual y una mujer transgénero. Mas
adelante ahondaré al respecto.

Por lo que ve al momento en el que se puede actualizar la VPG, el recurrente
sostuvo que unicamente podia darse en el marco de un proceso electoral. Sin
embargo, la Sala Superior confirma que la Jurisprudencia 21/2018 sefala
expresamente que puede suceder “en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico”, lo que se confirmé en la
posterior reforma de la LEGIPE, pues su articulo 442Bis establece explicitamente
que la VPG puede actualizarse durante el proceso electoral o fuera de éste. En este
sentido, la Sala Superior refiere el precedente SUP-REC-164/2020 en donde se
verifico la existencia de VPG fuera de un proceso electoral, “[...] porque las
conductas se desplegaron ‘en el marco del ejercicio de los derechos politico-
electorales, en su vertiente del ejercicio del cargo’ al que las quejosas fueron
electas.” (SUP-REP-252/2022, 40. Negritas en el original)
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Oftro analisis interesante es el que hace la Sala Superior en relacion con el
agravio presentado por Gabriel Quadri donde argumenta que en sus tweets nunca
menciono el nombre de Salma Luévano ni se refirid a ella. En consideracion del
recurrente, esta falta de senalamiento directo determina la inexistencia de una
afectacion al honor, dado que la Primera Sala de la Suprema Corte senal6 en el
Amparo Directo 28/010 que dicha afectacién soélo se actualiza cuando “[...] la
libertad de expresion se ejerce para criticar a una persona en particular’ (SUP-REP-
252/2022, 41). Aunado a ello, sefialé que la Accidon de Inconstitucionalidad 35/2014
y cumulados protege la manifestacién de ideas abstractas, es decir, que no se
refieren a una persona(s) en particular, independientemente de que alguien pueda
sentirse ofendido.

Sin embargo, la Sala Superior encontré infundado este argumento y
plenamente justificado el analisis que hizo la Sala Especializada. En su tweet del 16
de febrero de 2022 Gabriel Quadri escribio:

Que quede claro. En la Camara de Diputados de la 65 Legislatura no hay
paridad entre hombres y mujeres. Habemos 252 hombres y 248 mujeres,
gracias a la ideologia Trans y/o a la ideologia de género. Entran los hombres
por la puerta de atras a desplazar (otra vez) a las mujeres... (SUP-REP-
252/2022, 42. Captura de pantalla del tweet original).

En consideracion de la Sala Especializada, si bien en este tweet no se
menciona ni va dirigido expresamente a Salma Luévano, si puede identificarse que
la alude dado que es una de las dos diputadas trans en la LV Legislatura, lo que
califica como hecho notorio dado que una simple busqueda en internet lo rebela.

La Sala Superior encuentra adecuado este razonamiento, que es similar al
que la propia sala sostuvo en el juicio SUP-REP-72/2022, en el que se decidié sobre
las medidas cautelares que la diputada Luévano solicitd al INE por presuntos actos
de VPG cometidos por el diputado Quadri. Aqui, la Sala Superior determiné que los

tweets afectaban a la diputada Luévano ya que en otro mensaje el diputado Quadri
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aludié a la “ideologia Trans y/o de género” vinculandola con la bancada de Morena,
a la que pertenece Luévano, en la Camara de Diputados, y “[...] basta que la
presunta victima pueda ser identificable para que los mensajes resulten
constitutivos de VPG en su contra” (SUP-REP-252/2022, 45. Negritas en el
original).

Atinadamente, desde el punto de vista de quien escribe, la Sala Superior
inmediatamente después refiere que cualquier expresiéon discriminatoria en contra
de un grupo en situacion de vulnerabilidad habilita a cualquier persona que
pertenezca dicho grupo a acudir a los tribunales. Se refiere en este punto el
precedente SUP-JDC-1046/2021 y acumulado “[...] en el que advirti6 que los
estereotipos discriminatorios operan justamente a través de expresiones
genéricas, respecto de cdmo son y como deben comportarse las mujeres” (SUP-
REP-252/2022, 45-6. Negritas en el original) y por extension, las mujeres trans.

Respecto del agravio presentado por Gabriel Quadri en relacion a que los
mensajes de Twitter estan protegidos por la inviolabilidad parlamentaria, la Sala
Superior también ratifica la decisidon de la Sala Especializada en el sentido de que,
siguiendo la jurisprudencia de la Suprema Corte, no estan directamente
relacionados con sus funciones legislativas. La Sala Superior resalta lo decidido por

la Corte en el sentido de que:

[...] el bien juridico protegido mediante la inviolabilidad parlamentaria es la
funcién del Poder Legislativo, por lo que mediante esta figura no se protege
cualquier opinién emitida por un diputado o por un senador, sino unicamente
cuando lo haga en el desempefio de su funcién parlamentaria, es decir que,
al situarse en ese determinado momento, el legislador haya acudido a
desempenfar una actividad definida en la ley como una de sus atribuciones
de diputado o de senador. (SUP-REP-252/2022, 49)

Se explica en la sentencia que, en consideracion de la Sala Superior, si bien

la inviolabilidad parlamentaria es una excepcion de plano a las restricciones a la

10
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libertad de expresion, no es un derecho intrinseco de la persona legisladora, sino
que busca proteger la funcion parlamentaria entendida ademas en el estricto sentido
de limitarse a los espacios y formas establecidos por la ley para debatir cuestiones
directamente relacionadas con la labor legislativa. En este sentido, como lo
determiné la Sala Especializada, las expresiones realizadas por el diputado Quadri
en la reunion de comision de la Camara de Diputados y difundido a través de la red
social YouTube, no pueden considerarse VPG dado que estdn amparadas por la
inviolabilidad parlamentaria, no asi los mensajes de Twitter.

Nuevamente, la razén no radica en que hayan sido publicados en una red
social, pues la Sala Superior considera que efectivamente es innegable la relevancia
de Twitter como medio donde se ejerce el derecho de libertad de expresion.8 Por el
contrario, la razén de que los tweets del diputado Quadri no estén amparados por
la inviolabilidad parlamentaria radica en que no estan directamente relacionados
con la funcion legislativa, “[...] como tuitear especificamente discursos pronunciados
dentro del recinto legislativo, difundir documentos publicos relacionados con la
funcién parlamentaria, tales como propuestas de leyes, acuerdos, etcétera” (SUP-
REP-252/2022, 51).°

Incluso la Sala Superior determiné que los tweets tampoco estan protegidos
por el derecho a la libertad de expresién. Gabriel Quadri argumentd en su
impugnacién que al ser Salma Luévano una diputada federal y por tanto una
personalidad publica, la tolerancia a juicios valorativos sobre ella deben ampliarse.?
Sin embargo, del analisis de los mensajes publicados la Sala Superior advirtié que
no se refieren a las funciones de la diputada como legisladora, sino que constituyen
expresiones estigmatizantes y discriminatorias que no estan amparadas por el

derecho a la libertad de expresion ya que reproducen estereotipos transfébicos y

8 En este punto, cita (jurisprudencia 19/2016).

9 Se refieren como precedentes los juicios SUP-RAP-20/2021, SUP-REP-68/2022, SUP-REP-
72/2022, SUP-JDC-441/2022, su acumulado y el juicio conexo SUP-JE-53/2022, que se destacan
por haber determinado la existencia de inviolabilidad parlamentaria respecto de una publicacion de
Facebook de una legisladora.

10 Con base en la (tesis 1.110.C.164 C (10.a)).

11
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contribuyen a la naturalizacion, por otro lado equivocada, de que estas personas
son inferiores, que no tienen derechos y para el caso que nos ocupa, que no pueden
ocupar puestos de representacion popular con legitimacion propia.l! En este

contexto, la Sala Superior apunta que,

[...] es papel de los tribunales constitucionales desmantelar la narrativa
discriminadora y mostrar a la ciudadania por qué los mensajes
discriminatorios, estigmatizantes o estereotipados son intolerables en un
Estado constitucional democratico de Derecho que se funda en el principio
de igualdad y en el que se debe tutelar la libertad de expresion. En ello juegan
un papel fundamental tanto las autoridades que conocen de esos casos como

las personas que emiten tales expresiones. (SUP-REP-252/2022, 63)

Por otro lado, Gabriel Quadri algo la incompetencia de la Sala Especializada
para imponer sanciones, asi como la desproporcionalidad de éstas particularmente
respecto de su inscripcion en el Registro Nacional y en el Catalogo de Sujetos
Sancionados de la Sala Especializada. La Sala Superior considerd infundado este
agravio al refrendar la competencia de la Sala Especializada en la materia, y de
manera relevante aclara que el objeto del Catalogo no es el de ser un mecanismo
sancionador, sino “[...] una herramienta para dar transparencia y dotar de maxima
publicidad a [las determinaciones de la Sala Especializada]” (SUP-REP-252/2022,
70), y en tanto tal, una medida de reparacion integral que por su naturaleza es
distinta a la sancion.

Por lo que respecta a la determinacion de que Gabriel Quadri fuera inscrito
en el Registro Nacional por cuatro afios, el recurrente argumenté que la Sala
Especializada reconocié su incompetencia para graduar la calificaciéon de la

infraccidn, y aun asi establecio el plazo que, conforme a los lineamientos para la

11 En sus mensajes de twitter, Gabriel Quadri hizo multiples referencias a que las mujeres trans
usurpan los espacios de las mujeres, desplazandolas. Esta es una nocién claramente equivocada.

12



TG, f
¢ 000

sees 97¢
8 £} de

Justicia Electoral en Movimiento unGm oo
integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacion del Registro Nacional,
corresponde a una falta ordinaria.

La Sala Superior le dio la razén al recurrente y considerd propicio sentar
precedente sobre quién es la autoridad competente para determinar los plazos por
los que se debe inscribir a los infractores en el Registro Nacional. En tanto que se
trata como ya se dijo de una medida reparatoria y no propiamente de una sancion,
la Sala Superior determiné que la Sala Especializada si es competente para
establecer el plazo de inscripcion.?

Acorde con los precedentes de la Sala Superior, las autoridades electorales
en estos casos, si bien estan impedidas para imponer sanciones, y es por ello que
deben dar vista a las autoridades competentes, si tienen competencia para estudiar
los hechos y determinar si se acredita la infraccion conforme a derecho. Es decir,
en estos casos la resolucion del procedimiento sancionador electoral es declarativa
de la existencia de VPG, elemento que por otro lado es suficiente para que se

inscriba a una persona en el Registro Nacional.

Lo anterior es asi, porque —como lo sostuvo esta Sala Superior al resolver el
expediente SUP-REC-91/2020 y su acumulado- el registro de infractores es
un mecanismo para cumplir deberes de reparacién, proteccidn y erradicacion
de violencia contra la mujer, al dar publicidad a las sentencias firmes que
declaren la existencia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, con lo que se cumple una funcion social de reparacion integral que
facilita la cooperacion institucional para combatir y erradicar la violencia
contra las mujeres. (SUP-REP-252/2022, 74)

De hecho, la Sala Superior aclara que la inscripcion en el Registro Nacional

es independiente de que se produzca o no una sancidn, puesto que basta

12 Mas adelante la Sala Superior aclara que, si bien la UTCE del INE también puede establecer el
periodo de inscripcion, esta facultad debe ser excepcional y sélo cuando los tribunales electorales
no lo establezcan, una vez quede firme su sentencia.
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unicamente la sentencia firme que declare la existencia de VPG. En consecuencia
“[...] la orden de registro deriva de las facultades declarativas y reparatorias de la
autoridad electoral” (SUP-REP-252/2022, 75). En consecuencia, la Sala
Especializada si es competente para ordenar el registro, y por la misma razon, para
calificar la gravedad de VPG cometida por personas servidoras publicas y
determinar cuanto tiempo deben estar inscritas en el Registro Nacional. Esto en
tanto medida reparadora.

Como se menciond lineas arriba, la Sala Especializada se declaro
incompetente para graduar la calificacion de la infraccidn, pero en consideraciéon de
la Sala Superior, la Sala Especializada confundié esta situacién con su falta de
competencia para establecer sanciones en casos de VPG cometida por personas
funcionarias publicas, donde efectivamente so6lo debe limitarse a dar vista a las
autoridades competentes. Y es que la Sala Superior ha determinado que las Salas
del Tribunal Electoral Federal son competentes para establecer medidas
reparatorias (tesis VI1/2019), en este caso la inscripcion al Registro Nacional por
determinado tiempo, lo que soélo se puede hacer con una calificacion previa de la

infraccion.

Asi, con independencia de que las y los funcionarios publicos se encuentran
sujetos al régimen de responsabilidades administrativas previsto en la
legislacion respectiva, ello en nada afecta las atribuciones de la Sala
Especializada en la medida en que, tanto el Catalogo como el Registro
Nacional dependen de que dicho érgano jurisdiccional haya tenido por
acreditadas infracciones en la materia respectiva, sin que tales inscripciones
resulten en un mecanismo sancionador, pues fueron disefiados como
herramientas para dar transparencia y dotar de maxima publicidad a sus
determinaciones y como medidas de reparacion, y sin perjuicio de las vistas
a los superiores jerarquicos de los servidores publicos infractores para
efectos sancionadores. (SUP-REP-252/2022, 77. Enfasis en el original)
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Finalmente, la Sala Superior hace dos aclaraciones importantes. La primera
que, en tanto medida reparatoria, la pertinencia de la inscripcion en el Registro
Nacional debe analizarse caso por caso por los tribunales electorales pues cada vez
que se ordene, debe cumplir con su naturaleza reparadora. La segunda, que la
inscripcion en el Registro Nacional no implica la pérdida del modo honesto de vivir

para efectos electorales.

lll. Sentencia SUP-REC-0440/2022
La relevancia de esta sentencia radica en que contiene los criterios establecidos por
la Sala Superior para determinar el tiempo por el que los infractores por VPG deben

permanecer inscritos en el Registro Nacional. Al respecto, sefala:

Una vez que la autoridad electoral establece que se cometié VPG, califica la
conducta e impone la sancion o sanciones atinentes, es necesario que se
analicen los siguientes cinco elementos:

1. Considerar la calificacion de la conducta, el tipo de sancién impuesta, asi
como el contexto en que se cometié la conducta que acredité la VPG (por
ejemplo, si es en el marco de un proceso de eleccion local o federal o de una
relacion laboral).

2. El tipo o tipos de violencia politica de género que se acreditaron y sus
alcances en la vulneracion del derecho politico (simbdlico, verbal,
patrimonial, econémico, fisico, sexual o psicologico), asi como si existio
sistematicidad en los hechos constitutivos de VPG o si se trata de hechos
especificos o aislados, ademas de considerar el grado de afectacién en los
derechos politicos de la victima.

3. Considerar la calidad de la persona que cometié la VPG, asi como la de la
victima: si son funcionarias publicas, si estan postuladas a una candidatura,
si son militantes de un partido politico, si ejercen el periodismo, si existe
relacion jerarquica (es superior jerarquico de la victima o colega de trabajo),

entre otras mas.
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4. Si existio una intencion con o sin dolo para dafiar a la victima en el ejercicio
de sus derechos politicos. (SUP-REC-0440/2022, 14)

IV. Un problema estructural requiere soluciones estructurales

En el discurso publico se habla de violencia para referirse casi exclusivamente a los
dafos causados sobre alguien o algo por medio de la fuerza fisica ejercida por una
o varias personas. Sin embargo, como apunta Slavoj Zizek (2009, 10) este tipo de
violencia, a la que denomina subjetiva, se refiere soélo a la dimensién mas visible del
fendbmeno, pero socialmente es inseparable de otros dos tipos de violencia a los que
agrupa como “objetiva”: la violencia sistémica y la violencia simbdlica.

Al respecto, el autor sefiala que la violencia subjetiva es visible en la medida
en que parece alterar un “nivel cero de violencia”, pero las violencias objetivas son
precisamente las que construye esta ilusion de la normalidad no violenta, de ese
nivel cero. En este sentido, las violencias objetivas son el teléon de fondo de la
violencia subjetiva, y son de hecho las que, en perspectiva Zizek, explican lo que de
otra manera serian explosiones irracionales de lo que subjetivamente percibimos
como violencia (Zizek 2009, 10), es decir, la violencia subjetiva no se crea por
generacion espontanea, sino que siempre tiene de tras un componente de
violencias objetivas exacerbadas.

Una de las dimensiones de la violencia objetiva es aquella que esta
incrustada en lo que Pierre Bourdieu denomina ideas preconcebidas. “Las <<ideas
preconcebidas>> de que habla Flaubert son ideas que todo el mundo ha recibido,
porque flotan en el ambiente, banales, convencionales, corrientes; por eso el
problema de la recepcidn no se plantea: no pueden recibirse porque ya han sido
recibidas” (Bourdieu 1996, 39).

Podria pensarse como un concepto equivalente al de sentido comun, en la
medida en que ambas expresiones se refieren a estructuras de sentido
sedimentadas socialmente, naturalizadas e interiorizadas. Estas ideas
preconcebidas constituyen un norte social que condiciona las pautas “normales”

para establecer relaciones con otras personas y para construir nuestra propia
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identidad individual. Como sefiala Bourdieu, el problema de su recepcién no se
plantea porque al ser considerados los parametros normales conforme a los cuales
se ordena la sociedad, las personas aprendemos estas ideas preconcebidas en
nuestro proceso de socializacion, esto es, a través de la educacion tanto familiar
como institucionalizada, o a través de los discursos que son difundidos y circulan
por ejemplo en los medios de comunicacién y la cultura pop.

Cuando hablo de “ordenamiento de la sociedad” no me refiero a una
dimension normativa/juridica, sino a la categorizacién socialmente aceptada de las
personas segun su orientacion de género, posicidén social, etnia, estado de salud,
formas de pensar, acciones, entre otras. Jacques Ranciére se refiere a este
fendbmeno como orden policial, “un orden de los cuerpos que define las divisiones
entre los modos del hacer, los modos del ser y los modos del decir, que hace que
tales cuerpos sean asignados por su nombre a tal lugar y a tal tarea; es un orden
de lo visible y de lo decible que hace que tal actividad sea visible y que tal otra no
lo sea, que tal palabra sea entendida como perteneciente al discurso y tal otra al
ruido” (Ranciere 2010, 44-5).

Asi, en este orden policial a cada persona o grupo de personas les
corresponde una posicion social en funcién de la cual se esperan ciertas formas de
pensar y hacer, incluso se les asigna un valor diferenciado, y esto que “se espera”
no solo esta en buena medida interiorizado en la sociedad, sino que ademas es a
la vez el origen y la reproduccion de relaciones de poder. Un poder que no se ejerce
primigeniamente a través de la violencia fisica, sino de la violencia simbdlica.
Nuevamente siguiendo a Pierre Bourdieu, uno de los principales tedricos de la
violencia simbdlica, ésta se refiere a la imposicion de significaciones como legitimas,
cuando en realidad son producto de relaciones de poder (Bourdieu y Passeron

1996). Para una mejor explicacién, vale la pena reproducir las palabras del autor:
La violencia simbdlica es esa coercion que se instruye por mediacidén de una

adhesién que el dominado no puede evitar otorgar al dominante (y, por lo

tanto, a la dominacion) cuando sélo dispone, para pensarlo y pensarse o,
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mejor aun, para pensar su relacion con él, de instrumentos de conocimiento
que comparte con él y que, al no ser mas que la forma incorporada de la
estructura de la relacion de dominacién, hacen que ésta se presente como
natural, o en otras palabras, cuando los esquemas que pone en
funcionamiento para percibirse y evaluarse, o para percibir y evaluar a los
dominantes (alto/bajo, masculino/femenino, blanco/negro, etcétera), son
fruto de la incorporacion de las clasificaciones, que asi quedan naturalizadas,
cuyo fruto es su ser soc ial (...) El efecto de la dominacion simbdlica (de un
sexo, una etnia, una cultura, una lengua, etcétera) no se ejerce en la légica
pura de las consecuencias cognitivas, sino en la oscuridad de las
disposiciones del habitus.... (Bourdieu citado en Espindola y Echegoyen
2021, 53)

Un énfasis importante de esta nocion de violencia simbdlica tiene que ver con
la naturalizacion, tanto de dominantes como de dominados, de esas ideas
preconcebidas que constituyen el orden policial, es decir, de las relaciones de
dominacion conforme a las cuales se estructura la sociedad. Siguiendo la
clasificacion de las violencias propuesta por Zizek, hablamos de la violencia
simbdlica como una violencia objetiva que, dado este elemento de naturalizacién,
de sedimentacion social, es invisible y constituye en parte® el “nivel cero de
violencia”.

No obstante, en su propia definicién de violencia simbdlica Zizek pone el

énfasis como ésta se actualiza a través del lenguaje. Como bien sefala el autor, el

13 Debemos recordar que en la clasificacién de Zizek, la violencia objetiva se compone tanto de la
violencia simbdlica como de la violencia sistémica, definida por el autor como “[...] las consecuencias
a menudo catastréficas del funcionamiento homogéneo de nuestros sistemas econémico y politico”
(Zizek, 2009, 10). Se refiere a las relaciones de dominacién que son a su vez sustento y
consecuencia del sistema econdmico hegemonico, es decir, el capitalismo. La produccion de
plusvalia, en términos de Marx, a través de la precarizacién del trabajo, serian un ejemplo clasico de
esta violencia sistémica. Para los efectos de este trabajo, no se retomaran las discusiones que giran
en torno a la violencia sistémica, pero es importante recalcar que esta es sé6lo una clasificaciéon con
fines analiticos. En la realidad podemos observar empiricamente que la violencia simbdlica y la
violencia sistémica se encuentran intimamente relacionadas y se pueden constituir mutuamente.
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lenguaje, y en un marco mas amplio, el debate como intercambio de palabras e
ideas, se considera un “[...] medio de reconciliacién y mediacidn, [...] la coexistencia
pacifica como lo opuesto a un medio violento de confrontacién cruda e inmediata”
(Zizek 2009, 78). Sin embargo, esta nocién invisibiliza que la relacién entre
significante y significado no es natural y mucho menos neutral, sino que también
esta inserta en relaciones de dominacion. Asi, Zizek entiende la violencia simbdlica
como la “[...] imposicién de cierto universo de sentido” (Zizek 2009, 10) que se da a
las palabras, al lenguaje.

Ernesto Laclau y Chantal Mouffe (2011), autores que comparten con Zizek
este énfasis en el lenguaje, desde una posicion posestructuralista sostienen, como
expliqué en otro lugar, que “[...] la relacion entre significante y significado no es de
identidad absoluta, lo que trae como consecuencia un flujo de diferencias que sélo
es parcialmente detenido por una articulacién hegemonica, es decir, por una sutura
a lo social que fija parcialmente la relacion entre significante y significado” (Barcena
2013, 48). Laclau y Mouffe parten de la nocién gramsciana de hegemonia, que se
entiende aqui “[...] como la organizacion del consentimiento: el proceso que
construye formas subordinadas de conciencia sin recurrir a la violencia o coercion”
(Barrett 2004, 266).

Unidos estos elementos, tenemos que un mismo significante (palabra) puede
en principio tener distintos significados dependiendo del contexto espacial, cultural
y temporal. Es a lo que se refieren Laclau y Mouffe (2011) con “flujo de sentido”.
Cabe la aclaracion de que por significado no se entiende solamente la definicion,
sino la cadena de ideas que estan asociadas a esa palabra. Asi, por ejemplo, la
palabra “musulman” hoy en el medio oriente puede referirse a una persona que
profesa la religidn islamica, pero en occidente, después del 2011, esta asociada casi
indefectiblemente con el terrorismo.

La polisemia es una caracteristica inherente al lenguaje, pero la vida social
seria imposible si ese flujo de sentido no estuviera contenido, “suturado”. Esta
sutura es parte de lo que Laclau y Mouffe (2011) identifican como articulacién

hegemanica, en la medida en que la relacion entre significante y significado logre

19



Justicia Electoral en Movimiento

posicionarse y posteriormente incorporarse socialmente como un universal, y no
como una sutura parcial, no neutral, que responde a ciertas visiones, ideologias e
intereses, normalmente beneficiando a una parte de la poblacién en detrimento de
otra, lo que constituye relaciones de dominacion. Asi, la hegemonia se logra
imponiendo una vision particular, local, como la unica valida en todo tiempo y lugar,
y, por tanto, como la visiébn universal. Esta operacién hegemonica constituiria
entonces violencia simbdlica, evidenciando que, a pesar de tener énfasis distintos,
las dos nociones de violencia simbodlica que aqui se han planteado son
complementarias.

Ahora bien, es importante resaltar que una de las caracteristicas de la
violencia simbolica es que, a diferencia de la violencia subjetiva o fisica, no es
atribuible a una persona o grupo de personas especifico. Si bien como sefalé hay
grupos que se benefician de ella en detrimento de otros, y esos grupos pueden ser
identificables claramente (las clases altas vs. las clases bajas, por ejemplo),
siguiendo a Bourdieu, ambos grupos tienden a reproducen la violencia simbdlica,
es decir, las estructuras de sentido que invisibilizan y legitiman las relaciones de
dominacion que la propia violencia simbdlica articula. En esta reproduccion el
lenguaje ocupa un lugar clave, desde luego.

Asi, la violencia simbdlica es origen y consecuencia de que socialmente haya
una tendencia importante a considerar como maximas validas y universales
expresiones del tipo “los pobres son pobres porque quieren”, “los indigenas no son
personas de razén”, “el lugar de las mujeres esta en la cocina” o “los hombres son
lideres natos”. Por otro lado, en este contexto se explica que estar en contra del
lenguaje incluyente es una defensa a ultranza de la violencia simbdlica, en la medida
en que con el primero se pretende visibilizar las relaciones de dominacion vy
exclusién por razén de género/orientacidon sexual que se articulan en el lenguaje, en
las palabras y en las distintas ideas que les dan sentido. Lo que se pone sobre la
mesa es que el lenguaje no es neutral en ningun contexto, y que por el contrario esa
idea de neutralidad si tiene un efecto legitimador de las relaciones de dominacion

que le subyacen.
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V. La dimension simbdlica de la VPG y el Registro Nacional

La Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (1993) define la
violencia contra las mujeres como “todo acto de violencia basado en la pertenencia
al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coacciéon o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada”.

En tanto violencia ejercida sobre las mujeres por el sélo hecho de serlo, tiene
siempre la intencion de mantenernos en una posicion subordinada en el contexto
del patriarcado como uno de los tres sistemas de dominacion hegemonicos,'4
“poner a las mujeres en su lugar” (Castro 2019, 347) en el contexto del orden policial,
siguiendo el concepto de Ranciére.

Retomando la categorizacion de la violencia que nos propone Zizek, diriamos
que la violencia de género implica tanto a la violencia subjetiva como a las violencias
objetivas, aunque normalmente se ha puesto mas énfasis en la primera. Asi, la
violencia de género suele ser representada en feminicidio, violacion, golpes,
mutilacion genital, etcétera. Incluso, en muchos contextos se ha entendido como
sinénimo de violencia doméstica o violencia sexual.

Sin embargo, los movimientos feministas han logrado posicionar la
multidimensionalidad de la violencia de género. Un buen ejemplo de ello es la
LGAMVLV, donde se conceptualizan distintos tipos de violencia que pueden
constituir violencia de género (Castro 2019, 344).

Si bien la violencia simbdlica no esta conceptualizada como tal en la ley, es
facil entender que el “poner a las mujeres en su lugar” como nucleo de la violencia
de género tiene una dimension simbdlica fundamental. En principio, ese lugar esta
determinado por los roles y los estereotipos de género, que siguen estando
arraigados en la sociedad como estructuras de sentido que orientan las relaciones

sociales y la construccion de la identidad de las personas, a pesar de los esfuerzos

14 Al patriarcado se suman el capitalismo y el racismo.
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de los movimientos feministas y de la diversidad sexual por desterrarlos
socialmente. Por su parte, esta violencia simbdlica es el telén de fondo de las formas
de violencia que se ejercen sobre los cuerpos (feminicidio, lesiones, violacion) y las
mentes (la minusvaloracién propia como forma de violencia psicologica) de las
mujeres.

Con estas reflexiones no pretendo argumentar que la violencia simbdlica es
el quid de la violencia de género, ni siquiera que es la mas importante. Mi objetivo
es simplemente visibilizarla puesto que considero es la forma mas comun de la
VPG, pero por las propias caracteristicas de la violencia simbdlica que ya se han
apuntado previamente, sus expresiones suelen considerarse como “normales” y
“apoliticas”, y por lo tanto, no se reportan (Krook y Restrepo 2016, 139), ademas de
que encontramos muchas reticencias a sancionarlas aunque cada vez menos, y la
sentencia SUP-REP-252/2022 es prueba de ello.

El articulo 20 bis de la LGAMVLYV, sefala que la VPG,

es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo
de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.
Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en
esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos

politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas
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o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacidn y sus integrantes, por un particular o por

un grupo de personas particulares.

Por su parte, el articulo 20ter sefiala algunas formas en que puede
expresarse la VPG. Para los fines de esta contribucién, es importante retomar las

siguientes fracciones:

VIIl. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie,
degrade o descalifique a una candidata basandose en estereotipos de género
gue reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacion
contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar
sus derechos politicos y electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base
en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su

imagen publica o limitar o anular sus derechos;

Como se desprende de las fracciones normativas citadas, y de la adecuada
interpretacion que ha realizado el TEPJF, la VPG se puede dar tanto en el proceso
electoral como fuera de él. De hecho, Mona Lena Krook y Juliana Restrepo
distinguen la violencia contra las mujeres en elecciones de la violencia contra las
mujeres en la politica, para evidenciar que la VPG también se puede producir contra
las mujeres en el ejercicio de un cargo publico. Las autoras recalcan que la critica y
el escrutinio del desempenio y/o de las ideas de una candidata o de una funcionaria
electa son indispensables en el contexto de una democracia, donde ademas la
libertad de expresidon es un elemento fundamental; sin embargo, estas criticas se

pueden convertir en VPG cuando no se basan en las acciones o el debate de las
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ideas, sino en estereotipos de género (Krook y Restrepo 2016, 139). “Estas
acciones tienen un profundo impacto puesto que no estan dirigidas contra una sola
mujer sino que también tienen el propdsito de intimidar a otras mujeres politicas,
disuadir a otras mujeres que puedan considerar una carrera politica y, peor aun,
comunicar a la sociedad en general que las mujeres no deberian participar” (Krook
y Restrepo Sanin 2016, 139).

Un claro ejemplo de lo anterior son las mantas aparecidas en la ciudad de
Hermosillo, Sonora en 2015 durante el proceso electoral local. La nota periodistica
sefalaba: “Aparecen mantas con las frases ‘las mujeres como las escopetas,
cargadas y en el rincon’ y ‘La panocha en las coyotas, No en el Palacio’. Estos
mensajes aparecieron cerca de algunos espectaculares de la candidata del PRI;
Claudia Pavlovich Arellano. En ellas se sugiere que Sonora no quiere una mujer
gobernadora (30 abril 2015)". (Borde Politico 2021, 58)

Como ya se sefialaba previamente, si bien cada vez como sociedad tenemos
mas conciencia de que este tipo de expresiones no son adecuadas, para una buena
parte de la poblacion son verdaderas, validas, y para la mayoria definitivamente no
constituyen violencia, si acaso son expresiones de mal gusto. Sin embargo, como
se ha venido apuntando, es un ejemplo claro de la dimensién simbdlica de la VPG.

Ahora bien, la Sala Superior a lo largo de la doctrina jurisprudencial que ha
ido desarrollando en torno a la VPG ha reconocido la existencia de esta dimension
simbdlica. En primer lugar, tenemos la jurisprudencia 21/2018, de rubro “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”, donde sefiala que para resolver sobre la existencia de VPG las
autoridades competentes deben analizar si el acto u omision es simbdlico, entre
otras dimensiones y otros elementos a considerar. Por su parte, en la sentencia
dictada dentro del expediente SUP-REP-87/2018, la Sala Superior sefiala:

[...] es de tener en cuenta la llamada violencia simbdlica, que no debe

entenderse como otro tipo de violencia como la fisica, psicolégica o

econdmica, sino como un continuo de actitudes, gestos, patrones de
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conductas y subordinacion, tanto de género como de clase o raza; de forma
que ese simbolismo es la base que sostiene el maltrato y lo perpetua, al estar
presente en todas las formas de violencia y garantizar que sean efectivas.
(SUP-REP-87/2018, 25)

De hecho, para explicar el concepto recurre entre otros autores a Pierre

Bourdieu. Ahade igualmente un apunte que me parece importante:

De acuerdo con la referida literatura especializada, los medios de
comunicacion son extraordinarios aliados de la violencia simbdlica, al reforzar
el proceso de socializacion de género, fortaleciendo el mismo tipo de valores
y paisajes sociales, a través del contenido de noticias, programas de ficcién
o de entretenimiento, que reproducen aquellos papeles que, supuestamente,
la sociedad espera de hombres y mujeres, en cuanto a formas de
comportamiento deseadas y valoradas, y, a la vez, condena las rechazadas.
(SUP-REP-87/2018, 26-7)

Por lo que respecta al caso SUP-REP-252/2022, llama la atencién que la
Sala Superior no se refiere explicitamente a la dimensién simbdlica de la VPG
ejercida por Gabriel Quadri en sus publicaciones de twitter, aunque si califica la VPG
en atencién al uso de estereotipos de género y lenguaje transfobico, y a su funcién
social de mantener relaciones de dominacién. Sin embargo, si se afirma que la
sentencia en si misma puede ser una medida reparatoria de la VPG, considero que
el marco tedrico-conceptual de la violencia simbdlica puede abonar a ese elemento
pedagdgico al que aspiran las resoluciones judiciales puesto que hablamos de una
violencia que se produce en el ambito de lo inmaterial, de las ideas preconcebidas,
del sentido comun, y por tanto lejos de lo que comunmente se entiende por
violencia. En este contexto, las explicaciones detalladas no seran redundantes
hasta que se haya logrado subvertir esa violencia simbdlica, en este caso en contra

de las mujeres y las personas de la diversidad sexual.
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Considero que esta aproximacién también abona al argumento de porqué el
discurso transfébico en lo particular, y basado en estereotipos en lo general, no
puede estar protegido por la libertad de expresion, ni siquiera por la inviolabilidad
parlamentaria puesto que, en tanto forma de violencia, debe estar excluido de la
dinamica democratica.

Incluso en este contexto no resulta descabellado afirmar que la propia VPG
esta atravesada por la violencia simbdlica en el momento en que la articulacion
hegemadnica de su significado la asocia con lo que se ha denominado “ideologia de
género”, identificada a su vez en muchos casos con ideas que se consideran
equivocadas porque supuestamente pretenden romper con las buenas costumbres
de la sociedad. Este es un buen ejemplo de cémo la sutura del significante VPG con
sus significados pretende relativizar las discusiones que con dicha expresién se
ponen sobre la mesa, y con ello, menguar su potencial explicativo de las formas
invisibilizadas de la violencia como lo es la violencia simbdlica. Frente a esta
realidad, insisto, las explicaciones detalladas nunca seran redundantes.

Con base en las consideraciones hasta aqui expuestas, afirmo que la
interpretacion que hace la Sala Superior del Registro Nacional como una medida de
reparacion es adecuada en tanto que principalmente opera también en el plano de
lo simbdlico. En el mismo sentido, reforzar la posicion de la Sala Especializada para
calificar la VPG y dictar medidas reparatorias son un camino adecuado para revertir
la dimension simbdlica de la VPG. Incluso, y quiza principalmente, acotar la
inviolabilidad parlamentaria al ejercicio de las funciones legislativas cuando los
discursos expresados reproducen estereotipos o entran en la categoria de discursos
de odio, son un importante paso para la erradicacion de la violencia en la sociedad.

Finalmente, respecto de la decision tomada en el expediente SUP-REC-
0440/2022, si bien es un paso importante establecer elementos conforme a los
cuales se pueda determinar el tiempo en que deben estar inscritas las personas
infractoras por haber ejercido VPG, considero que la aplicacion que hace la Sala
Superior de esta metodologia al caso concreto que resuelve relativiza la dimensién

simbdlica de la VPG, en la medida en que los actos consistieron en expresiones
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vertidas por el infractor en dos entrevistas publicadas en medios de comunicacion
con poco alcance, y que asume no tuvieron consecuencias importantes dado que la
persona en contra de la cual se dirigieron las expresiones constitutivas de VPG dado
que incluso gand la eleccion, pero ¢es este un elemento definitorio para considerar
los efectos que pudo haber tenido en la candidata?

Sin duda es positivo que la valoracion del tiempo que deben permanecer las
personas infractoras en el Registro Nacional sea casuistica, pero tanto en este rubro
como en lo que respecta a la calificacion de la VPG, se requiere una reflexividad
critica constante por parte de las propias personas juzgadoras que en estos casos
tienen que revisar sus propias ideas preconcebidas para poder identificar y reparar

la dimension simbdlica de la VPG.

VI. Conclusiones

En esta contribucion se revisaron las sentencias dictadas por la Sala Superior en
los casos SUP-REP-252/2022 y SUP-REC-0440/2022, ambos referidos a aspectos
relevantes sobre la calificacion de la VPG, particularmente en su dimension
simbdlica, la determinacion de la naturaleza del Registro Nacional, de las
autoridades competentes para ordenar la inscripcidn de las personas infractoras y
de la metodologia que debe emplearse para determinar el tiempo por el cual deben
estar inscritas.

En este contexto, se plante6 un analisis a partir de la revisidn de conceptos
de violencia simbdlica desde la filosofia posestructuralista y la sociologia de Pierre
Bourdieu. Considero que la fundamentacion y motivacion que expone la Sala
Superior, particularmente en el caso SUP-REP-252/2022, es adecuada y por ello la
expongo en extenso. Pero el caso me parece de la mayor relevancia justamente
porque lo que se esta juzgando son actos constitutivos de VPG en su dimension
simbdlica, sin duda los mas dificiles de resolver dado que, por su propia naturaleza,
la violencia simbdlica se encuentra naturalizada socialmente.

Particularmente considero que son aportes importantes de la Sala Superior,

por una parte, sostener las restricciones a la libertad de expresiéon y a la
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inviolabilidad parlamentaria cuando se trata de discursos discriminatorios que
reproducen estereotipos, dado que, desde la perspectiva que aqui se plantea,
representan formas de violencia simbdlica que produce y reproduce relaciones de
dominacion y que debe quedar excluida del debate democratico. Por otra parte,
entender al Registro Nacional como una medida de reparacion me parece
particularmente adecuado para atacar la dimension simbdélica de la VPG, dado que
el Registro es en si mismo una medida que opera en el plano de lo simbdlico. En
este sentido, considero que la Sala Superior y el resto de autoridades competentes
en el tema deben continuar reforzando sus estrategias de comunicacion respecto a
como existen violencias que no se ven pero que tienen efectos absolutamente
reales. Incluso ir un paso mas alla y explicar como estas formas objetivas de la
violencia son el telon de fondo de la violencia fisica.

Finalmente, quiero reiterar que el objetivo de esta contribucion no es afirmar
que la dimensién simbdlica de la VPG es la unica o siquiera la mas importante, sino
simplemente contribuir a visibilizarla, a reflexionar sobre ella porque para

erradicarla, primero tenemos que ser conscientes de su existencia.
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