| 4o

Justicia Electoral en Movimiento uvnm} e s

JUSTICIA ELECTORAL EN MOVIMIENTO

“Violencia Politica en Razon de Género: autoreferencia polifénica. Un analisis de
la sentencia SUP-REP-689/2022”

Karina Mariela ANSOLABEHERE

Para citar este texto se sugiere: Ansolabehere, Karina Mariela. (2023). Violencia
Politica en Razén de Género: autoreferencia polifénica. Un andlisis de la sentencia
SUP-REP-689/2022. En Justicia Electoral en Movimiento. 11J-UNAM-TEPJF-EJE.

El presente texto es parte de un proyecto académico de colaboracion entre el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de
México, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y la Escuela
Judicial Electoral.

Todos los derechos reservados.

ISBN en tramite



Justicia Electoral en Movimiento

Violencia Politica en Razon de Género: autoreferencia polifonica. Un andlisis
de la sentencia SUP-REP-689/2022

Karina Mariela Ansolabehere

Sumario: I. Introduccion; Il. Marco analitico: Discurso judicial sobre derechos; lll.
La sentencia; IV. El discurso judicial sobre la violencia politica de género;

V. Discusion; VI. Reflexiones finales; VII. Fuentes consultadas.

l. Introduccidn

Este comentario aborda la sentencia SUP-REP-689/2022, emitida el 14 de
diciembre de 2022. La sentencia resuelve una controversia presentada por un
diputado federal respecto de la legalidad y proporcionalidad de la resolucion de
inscribirlo como infractor en el Registro Nacional de Violencia Politica por Razon de
Género (RNVPRG), administrado por el Instituto Nacional Electoral (INE) luego de
determinarse que ejercio violencia politica contra una mujer por razones de género
en perjuicio de una diputada federal.

El magistrado ponente fue Reyes Rodriguez Mondragon y la resolucién puso
fin a una serie de controversias entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) y el diputado Gabriel Quadri por las consecuencias del ejercicio
de conductas de violencia politica de género en varias ocasiones a través de su
cuenta de twitter, en perjuicio de la diputada trans Salma Luévano.

Especificamente, esta sentencia desarrolla el argumento de que la
inscripcion de una persona en el registro en el RNVPRG opera como medida
reparatoria y de publicidad de la conducta. En otros términos, la Sala Superior
legitimo la funcién del RNVPRG como forma de publicidad de la infraccion y como
medida de reparacion del dafio a la victima cuando se acredite violencia politica por
razon de género, con independencia que se determine una sancion. Esta via de
decision, en la que se enfatizan las medidas de reparacion integral ante violaciones
de derechos, se propone, es el resultado de la construccion de un discurso judicial

sobre la violencia politica contra las mujeres en que se combinan tres familias de
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ideas: el enfoque de derechos humanos, la perspectiva de género, y el derecho
electoral.

Esta reflexion sobre las medidas reparatorias se articula alrededor de tres
temas juridicos: la aplicabilidad de los lineamientos para la inclusion en el registro,
emitidos por el INE; la proporcionalidad de la temporalidad de permanencia en el
registro establecida; y la fundamentacion y motivacion de la resolucion de la Sala
Regional Especializada. La sentencia de la Sala Superior confirmé la resolucion
recurrida: la aplicabilidad de los lineamientos, la proporcionalidad de la temporalidad
de la inscripcion (2 afios y 9 meses) y su debida fundamentacion y motivacion.

En este marco, una de sus caracteristicas salientes del razonamiento
plasmado en la sentencia es que las fuentes juridicas utilizadas mayoritariamente
son propias (de 30 fuentes juridicas citadas en las respuestas a los agravios 19 son
propias). A partir de este rasgo, la autoreferencia, el argumento propuesto es que Si
bien la decisién tomada sobre la funcion reparatoria de la inscripcion en el RNVPRG
tiene esta caracteristica, expresa un discurso juridico sobre la violencia politica en
razon de género que el tribunal ha desarrollado desde 2016 en que se hibridan ideas
de derechos humanos, perspectiva de género y derecho electoral, y que esta
decision es parte de esta tendencia. En pocas palabras, se propone que aunque la
justificacion de la decisidon es autoreferencial, el discurso juridico que subyace es
polifénico y se puede comprender en el marco de la trayectoria de la institucion
sobre el tema.

En la medida en que el TEPJF tiene una amplia secuencia de resoluciones
en materia de género, y la denuncia de la violencia politica contra las mujeres por
razon de género ha estado en la discusion publica desde hace casi dos décadas,
este estudio propone que la resolucion es parte de un proceso de desarrollo judicial
del derecho de las mujeres a ejercer sus derechos politicos -electorales libres de
violencia politica por razones de género. A través del analisis de contexto tematico
revisamos el marco juridico relevante en relacion con el temay los precedentes del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sobre este.
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Para el desarrollo del marco analitico se utilizan herramientas de la nueva
sociologia de las ideas (Camic and Gross, 2004) y del institucionalismo discursivo
(Schmidt, 2010). El supuesto de partida es que los cambios legales y
constitucionales cristalizan un conjunto de ideas que son interpretadas y
reconstruidas por las instancias jurisdiccionales. Ante esta situacion esperariamos
una mayor autoreferencia de los tribunales cuando hay una trayectoria mayor, que
es lo que observamos en este caso, aunque esta autoreferencia expresa un
discurso judicial polifonico en que se combinan diversas familias de ideas juridicas.

En lo que sigue el documento se organiza de la siguiente manera. Primero
se desarrolla el marco analitico propuesto. Segundo, se presenta una sintesis de la
sentencia aplicable. En tercero se reconstruyen las ideas que confluyen en la

interpretacion. En cuarto lugar se presentan las reflexiones finales.

II. Marco analitico: Discurso judicial sobre derechos
El interés por el desarrollo judicial de derechos no es nuevo en los estudios
sociojuridicos. En la base de estas reflexiones estad el cuestionamiento de la
asuncion de que los derechos se autorealizan cuando son reconocidos
constitucional o legalmente. En la base de este cuestionamiento esta la
identificacion y analisis de diferentes factores y mecanismos de accién politica y
judicial para realizarlos (McCann 1994; Scheingold 2004; Gauri and Brinks 2008;
Brinks and Botero 2010; Gloppen et al. 2010, Ansolabehere, K; Botero, S; Gonzalez
Ocantos, E, 2017) asi como las oportunidades legales existentes (Sikkink 2008;
Carbonell, Miguel; Salazar, Pedro, 2011). Ante la presencia de estas condiciones
favorables para la realizacion de los derechos, en nuestro caso la erradicacion de
la violencia politica contra las mujeres por razon de género, el aporte propuesto es
la identificacion de las particularidades de la construccion judicial del derecho a
través del analisis del discurso judicial en que se inserta la resolucién analizada.
Desde esta perspectiva, se propone una aproximacion a las resoluciones del
TEPJF como instancias en donde se expresa un discurso judicial. Discursos en que

diferentes ideas, con origenes distintos, se interceptan.
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En linea con las contribuciones del institucionalismo discursivo, definimos a
las ideas como marcos de referencia impulsados por actores especificos, en este
caso, acerca del ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres;
marcos que se expresan en diferentes niveles: a) concreto de definiciones y
soluciones; b ) programatico, cual paradigma que subyace en el discurso; y c) las
filosofias, los meta discursos acerca de los principios rectores o ideas base sobre el
mundo, o la institucion de interés (Schmidt 2008).

En este analisis, la filosofia se define como las ideas relacionadas con los
valores y principios que subyacen a la erradicacion de la violencia politica contra las
mujeres: como por ejemplo la igualdad y la no discriminacion. Las ideas
programaticas remiten a las nociones compartidas que funcionan como un modelo
para enfrentar la situacion a resolver, en este caso las afectaciones que la violencia
politica contra las mujeres genera al ejercicio de los derechos politico-electorales
de ellas. Finalmente, las ideas concretas identificadas en los criterios del TEPJF
sobre el tema, que especifican pautas de para si mismo y para otras instancias
relacionadas con los procedimientos electorales.

En la tabla siguiente se precisan para cada nivel de ideas las preguntas que
guiaron el andlisis de las fuentes documentales consideradas.

Tabla 1: Niveles de ideas
Filosofia Ideas programaticas | Ideas especificas:
originales soluciones y

resoluciones

Marco de referencia Nociones compartidas | Definiciones y soluciones

sobre principios @ sobre la violencia politica = a los problemas.
rectores en contra de las mujeres
a partir de las que se | Contenidos de los

Valores acerca de la| articulan modelos de  criterios jurisprudenciales
violencia politica contra | solucion de la situacion desarrollados

las mujeres.
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Observables: referencia
a principios en el marco

legal aplicable.

Pregunta orientadora:
scuales son los valores
y principios sobre la

violencia politica en

Observables: marcos de

referencia  sobre las
afectaciones de la
violencia politica  por
razon de género al

ejercicio de los derechos
politico-electorales de las

mujeres.

Observables: pautas de
accion, remedios
propuestos por el TEPJF
Pregunta orientadora:
¢,Cudles son las pautas
de accién y los remedios

propuestos?

contra de las mujeres

gue estan presentes? Pregunta orientadora:
¢,Cudl es el paradigma
para enfrentar la violencia
politica contra las
mujeres?

Fuente: elaboracion propia

El corpus documental analizado se definio a partir de las referencias legales
mencionadas en la resolucidén y en las tesis y jurisprudencias sobre el tema y estuvo
integrado por:

e La Ley General sobre Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

(LGAMVLYV)

e La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE)
e La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral(LGSMIE)

e La Ley General de Partidos Politicos(LGPP)

e La Ley General de Delitos Electorales(LGDE)

e Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres

e Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra la mujer (Convencion de Belem do Para)
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e Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
las mujeres (CEDAW)
e Tesis y jurisprudencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
A fin de realizar este analisis se buscaron palabras clave identificadas a partir
de una primera lectura de los documentos basada en las preguntas orientadoras y,
a través del programa MAXQDA, se codificaron segmentos significativos.
Desarrollado el marco analitico, a continuacion se realiza una sintesis de la

sentencia.

lll. La sentencia

La sentencia SUP-REP-689/2022 tiene su origen en una controversia sobre los
remedios establecidos frente al ejercicio de violencia politica en razon de género
por parte del diputado Gabriel Cuadri, en perjuicio de la diputada Salma Luévano de
MORENA, activista trans. La queja de la diputada Luévano se origina por un
conjunto de tweets de autoria del diputado en los que, segun las resoluciones SUP-
REP-252/2022, y SUP-REP- 298/2022 y acumulado del 22 de junio de 2022, se
evidencié un patron de violencia politica por razén de género en perjuicio de la
diputada por su condicion de mujer trans.

Ante la evidencia de la conducta, la Sala Superior determiné que los hechos
constituian violencia politica de género, y estableci6 que la Sala Regional
Especializada tenia facultades para establecer el tiempo de inscripcién en el
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
Contras las Mujeres en Razén de Género del INE, que fue la medida reparatoria por
su comportamiento.

En cumplimiento de esta disposicion, la Sala Regional Especializada
mediante la resolucion SRE-PSC-50/2022 y acumulado del 4 de agosto de 2022
establecio la inscripcion del diputado en el registro por un periodo de 3 afios.

Esta resolucién fue impugnada ante la Sala Superior por el diputado Quadri

por considerar que carecia de una adecuada fundamentacion y motivacion del plazo
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de inscripcion. Mediante la resolucion SUP-REP-628/2022 del 17 de agosto de
2022, la Sala Superior dio la razén al recurrente al revocar la resoluciéon SRE-PSC-
50/2022, y le indic6 a la Sala Regional Especializada que emitiera otra para
subsanar los problemas de motivacién, tomando en cuenta que “en esa nueva
determinacion se debian ponderar todas las circunstancias que rodearon el caso de
manera individualizada, incluidos los factores atenuantes, sin que pudiera
incrementar el plazo, atendiendo al principio de no reformar en perjuicio” (SUP-REP-
689/2022, 5).

En cumplimiento de la disposicion de la Superior, la Sala Regional
Especializada, el dia 08 de septiembre de 2022, establecié la inscripcion del
diputado Quadri por un plazo de 2 afios y 9 meses que se computarian a partir del
22 de abril de 2021.

No satisfecho con esta resolucion de la Sala Regional Especializada, el
Diputado Quadri la impugné el dia 14 de septiembre a través de un recurso de

revision del procedimiento sancionador, consignando los agravios siguientes:

1. Falta de fundamentacién y motivacion.

2. Aplicabilidad de los Lineamientos y, en particular, de su articulo 11.
3. Falta de congruencia interna y externa.

4. Examen de proporcionalidad de la temporalidad de la reparacion
integral. (SUP-REP-689/2022, 8)

En seguimiento del tramite, la Sala Regional remitié el asunto a la Sala
Superior. La resolucién resultante es la que se comentara en extenso en este
trabajo. En esta resolucion la Sala Superior desestimé cada uno de los agravios

presentados por el promovente por mayoria de votos.

1. Las controversias juridicas
En el conjunto de resoluciones que componen el caso, las principales controversias

juridicas identificadas fueron:
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e Silos tweets del Diputado Quadri, constituian violencia politica de Género.
e Lafundamentacion y motivacién de las resoluciones
e La proporcionalidad de la temporalidad de inscripcion en el registro de

infractores.

2. Violencia politica por razon de género
México incluyoé la figura de la violencia politica por razén de género en su marco
legal a través del Decreto por el que se aprueba la reforma de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 de abril de 2020. Sin embargo, no puede dejar de sefalarse
gue esta es una demanda de larga data, e incluso en 2017 una Ley Modelo
Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres fue creada por el Comité
de expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belem do Para
(Vazquez Correa, Lorena; Patifio Fierro, Martha Patricia, 2020).

La violencia politica por razon de género en la legislacion mexicana se define

como.

toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo
de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo
(LGAMVLYV, art. 20 Bis)

Esta Ley, ademas, establece en su articulo 36 y 48bis las obligaciones de las
autoridades electorales, entre ellas las jurisdiccionales, y las faculta para la

implementacion de medidas para prevenir, atender, sancionar, y erradicar este tipo
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de violencia. De estas atribuciones se derivan la construccién del ya citado registro
nacional, y los lineamientos en la materia desarrollados por las autoridades
electorales administrativas.

Por su parte, en lo que nos atafie, implico transformaciones a la Ley General
de Instituciones y Procedimientos electorales (LEGIPE). Entre ellas establecio
quiénes podran ser sancionados: las autoridades, funcionarios publicos y los
partidos politicos, y las medidas de sancion y reparacion correspondientes. Las
medidas de sancidon y reparacion consideradas estan vinculadas con las
prerrogativas de acceso a los espacios de radio y television, reduccion del
financiamiento publico, cancelacion del registro como partido, medidas cautelares,
y medidas de reparacioén integral del dafio (art.463 LEGIPE).

Al respecto la Sala Superior establecio que

Es en este marco que en la primera resolucion la Sala Superior definié que
los actos del diputado constituian violencia politica por razén de género en
perjuicio de la diputada Luévano. Por su parte la Sala Regional Especializada
la caracterizé como violencia simbdlica, psicologica, sexual y digital, cuyos
efectos estimo que fueron de peligro y de resultado: “Lo primero, es decir “de
peligro” porque, a partir de su caracter como servidor publico, el diputado
federal tenia el deber especial, asi como la obligacion de respetar la debida
diligencia para prevenir y eliminar la violencia, asi como la obligacion de no
reproducir estereotipos estigmatizantes de caracter discriminatorios, por lo
gue su actuacion pudo generar o agravar situaciones de violencia o
discriminacion. Incluso, dichos mensajes pusieron en riesgo los principios
democraticos como la inclusion, la tolerancia, el respeto y la diversidad
sexual. Mientras que lo segundo, o de resultado, se actualizé a partir de lo
resuelto en las sentencias, en las cuales se determind que el denunciado
habia cometido VPG, lo que tuvo como consecuencia menoscabar o anular
los derechos politico-electorales de las mujeres transgénero (SUP-REP-
689/2022:7).

10
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Las controversias juridicas que subsistieron y fueron resueltas fueron las
otras tres: fundamentacion y motivacion de las resoluciones, marco normativo
aplicable para determinar la temporalidad en el registro y el punto de inicio del
computo del tiempo de inscripcion en el registro. A continuacion, se describe cada

uno de los razonamientos realizados al respecto.

3. Marco Normativo aplicable

En la resolucion la Sala Superior establece que: “Los lineamientos son pautas
normativas validas para establecer el plazo en que el cual la persona sancionada
permanecera en el Registro Nacional” apegandose al criterio sostenido en la
resolucién 628, en el que establecio la validez de los lineamientos desarrollados por

el INE, especificamente del articulo 11. Este articulo establece

En caso en que las autoridades electorales competentes no establezcan el
plazo en el que estaran inscritas en el Registro las personas sancionadas en
materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género, se estara
a lo siguiente:

a) La persona sancionada permanecera en el registro hasta por tres afos si
la falta fuera considera como leve; hasta cuatro afios si fuera considerada
como ordinaria, y hasta cinco afios si fuera calificada como especial; ello a
partir del analisis que realice la UTCE respecto de la gravedad y las
circunstancias de modo tiempo y lugar.

b) Cuando la violencia politica en razén de género fuere realizada por una
servidora o servidor publico, persona funcionaria electoral, funcionaria
partidista, aspirante a candidata independiente, precandidata o candidata,
personas que se dedique a los medios de comunicacion, o con Ssu
aguiescencia, aumentara en un tercio su permanencia en el registro respecto
de las consideraciones anteriores.

¢) Cuando la violencia politica contra las mujeres en razon de género fuere

cometida contra una o varias mujeres pertenecientes a un pueblo o

11
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comunidad indigena; afromexicanas; mayores; personas de la diversidad
sexual; con discapacidad o a algun otro grupo en situacion de discriminacion,
la permanencia en el registro se incrementara en una mitad respecto de las
consideraciones del inciso a).

d) En caso de reincidencia, la persona que cometid nuevamente las
conductas sancionadas como violencia politica en razén de género

permaneceran en el registro por seis afios

El promovente impugné la aplicacion de esta norma por dos motivos: que no
tiene origen legislativo y que regula las medidas sancionatorias, pero no reparatorias
(SUP-REP-689/2022, 9). Como fundamento para este reclamo retoma el voto
concurrente de la resolucion SUP-REP-628/2022, en el que se establecia que los
Lineamientos no eran de cumplimiento obligatorio para las autoridades del TEPJF
y que tenian una naturaleza subsidiaria, por lo que la Sala Regional Especializada
no tenia el deber de aplicacion de dichos lineamientos. En atencion a esto, en el
mismo voto se consideré que la Sala Regional Especializada deberia hacer una
valoracion basada en el caso y tomando en cuenta el conjunto de medidas
reparacion establecidas, por ejemplo: la eliminacion de los mensajes de twitter, la
publicacion de las sentencias por parte de la persona responsable, la realizacién de
un curso de capacitacion y las disculpas publicas.

En vista de lo anterior, el recurrente consideré que los lineamientos no son
aplicables porque no distinguen entre el establecimiento de una temporalidad de
inscripcion correspondiente a las sanciones y la correspondiente a las reparaciones.

Al respecto, la Sala Superior argumenté la validez de los Lineamientos
apelando a sus precedentes. Remite que, en la resolucion SUP-REC-91/2020,
ordeno al INE la creacion del Registro Nacional y la emision de estos lineamientos,
a lo que agrega que esta es una “facultad excepcional” de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral (UTCE) que operaria solo en el caso de que las autoridades

electorales lo omitan después de que las resoluciones sean definitivas.

12
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En este tenor, la Sala Superior también refiri6 a la diferente naturaleza
juridica de las medidas sancionatorias y las reparatorias. Mientras las primeras
operan como consecuencias de un acto para inhibir a los infractores de volver a
cometerlo, las segundas tienen el proposito de restaurar el disfrute de los derechos
violados a las victimas. En vista de la naturaleza juridica de las reparaciones, se
estimo que estas no pueden ser establecidas a priori, sino que deben determinarse
de acuerdo con el caso.

A fin de justificar esta decision, nuevamente la Sala Superior recurrié a sus
decisiones previas, en este caso SUP-REP-252/2022, SUP-REP-298/2022 y SUP-
REP-300/2022, en las que establecié que la orden de registro no operaba como una
sancion ni afectaba los derechos politicos del recurrente, sino que tenia un proposito
de publicidad con fines reparatorios.

Esta justificacion la complemento con otra referencia a un precedente propio,
el SUP-REC 91/2020 y sus acumulados, en donde determin6 que el registro de
infractores tiene en si una finalidad reparatoria. Para estos efectos, considerd que
para la inscripcion es suficiente que la autoridad determine la infraccion, que tiene
una naturaleza diferente de la notificacion a las autoridades encargadas de
sancionar y superiores. Son estas pautas las que validan la orden de registro del
Diputado Quadri y la temporalidad establecida por la Sala Regional Especializada
en la medida en que es la autoridad responsable.

Finalmente, la Sala Superior desestimo la referencia al voto concurrente de
la resoluciéon SUP-REC-628/2022 remitiendo a la Jurisprudencia 23/2016, en la que
sostuvo que no es operante “que los votos particulares se tengan como expresion
de agravios”.

La captura de pantalla siguiente ilustra la informacion registrada en el
RNPSVPCMRG.

13
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Imagen 1. Portal del Registro Nacional de Personas Sancionadas

Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Actualizado a |a fecha:
. . L 18/10/2023 06:01:06 a.m.
contra las Muieres en Razén de Género '

Total de registros: e Personas sancionadas:

Género Entidad federativa Ambito territorial
(Todo) * | |(Todo) * | |({Todo)

Nombre Calidad, ca.. Sexo Ambito Territorial Entidad Federativa Municipio  Intersecci.. Tipo de vio.. Total de sa.. Modalidad.. |
GABRIEL RICARDO QUADRIDE LAT.. {fombr Nacional MULL MNULL Miemt € imbe

Detalle

GABRIEL RICARDO QUADRI DE LA
TORRE

Sexo: H

Sanciones registradas:
1

Numero De Expediente Calidad, cargooprofeslon Relacién Con La Victima  Incidencia Organo Resolutor  Fecha De La Resolucién  Condu
SRE-PSC-50/2022 Dig b di sder Fe ic ) JF SR 21/04/2022

Fuente: https://www.ine.mx/actores- polltlcos/reQ|stro nacional-de-personas-

sancionadas/

4 Proporcionalidad de la temporalidad de la inscripcion en el registro

Respecto de este agravio, la sala establecié que la temporalidad de inscripcion en
el Registro establecida por la Sala Regional Especializada, dos afios y nueve
meses, era proporcional.

El agravio esgrimido por el recurrente en este caso fue que la temporalidad
de inscripcion no tomé en cuenta las acciones de reparacion que ya habia realizado,
como el retiro de tweets o las disculpas publicas. Ademas, consigndé que la
temporalidad se establecié desde un punto de vista de sancion, lo que afectd sus
derechos politicos, a la honra, su imagen publica e incluso podria afectar su modo
honesto de vivir. En sintesis, postul6 que la Sala Regional Especializada defini6 los
plazos sin considerar estos atenuantes.

Ante esto, la Sala Superior respondié apelando a un conjunto de precedentes
propios (SUP-RAP-132/2022, SUP-REP-520/2022 Y SUP-REP-521/2022
ACUMULADO, SUP-JE-268/2021, SUP-RAP-196/2021, SUP-RAP-77/2021, SUP-
RAP-57/2021): “la proporcionalidad supone la idoneidad, utilidad y correspondencia

intrinseca en la entidad de la limitacion resultante para el derecho y del interés
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publico que se quiera preservar” (SUP-REP-689/2022,16). Basandose en estos
antecedentes, reconoce un nivel de discrecionalidad de las autoridades en la
aplicacion de las medidas, mediada por supuesto, por la justificacion de la medida
aplicada y el acto en cuestion.

En opinion de la Sala Superior, la Sala Regional Especializada justifico
adecuadamente la medida aplicada porque aplicé los Lineamentos para el Registro
Nacional de Personas Sancionadas por VPG; evalud las circunstancias de modo
tiempo y lugar, los agravantes o atenuantes, los efectos de la transgresion sobre los
valores y bienes juridicos protegidos por la norma, el tipo de infraccion, y la
reincidencia de la persona infractora (SUP-REP-689/2022,19). Enfatiz6 que la Sala
Regional Especializada realiz6 un examen adecuado porque considero las
particularidades del caso para tomar la decisién sobre la temporalidad.

Reitera que la medida es reparatoria por lo que se estima que la inscripcion
en el registro no afecta el modo honesto de vivir del diputado Quadri. Nuevamente
asienta esta decision en precedentes suyos, SUP-REC-91/2020 y acumulados,
SUP-REC-165/2020 y SUP-JDC-552/2021, en los que establecié que:

El hecho de que una persona esté en el registro de personas sancionadas
por violencia politica en razén de género no implica que esté desvirtuado su
modo honesto de vivir, pues ello depende de las sentencias o resoluciones
firmes emitidas por la autoridad electoral competente (SUP-REP-
689/2022,18).

5. Falta de congruencia, fundamentacidén y motivacion

La Sala Superior establecié que la Sala Regional Especializada fundd y motivo
adecuadamente la resolucion porque utilizd las pautas normativas validas, no
incurrié en contradicciones, y considerd las caracteristicas y pruebas sobre el caso
de manera consistente. Esto en respuesta a los agravios presentados por el
promovente: indebida fundamentacién y motivacion de la resolucion por basarse en

los lineamientos, que considera que no son una norma juridica aplicable; indebida
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evaluacion de los indicios de que pueda recurrir en la accion o que haya puesto en
riesgo a la comunidad transgénero o a la diputada federal que realiz6 la denuncia,
ni que las interacciones a través de las redes sociales hayan generado una reaccion
virtual violenta contra la comunidad transgénero. Por otra parte, el recurrente
postulé que la sentencia fue incongruente porque establecié que hubo dolo, pero
carecia de las pruebas para establecerlo porque se habian eliminado los tweets.
Finalmente, consider6 que fueron realizados en el marco de su libertad de
expresion.

La Sala Superior sustentd sus argumentos respecto de estos agravios en un
precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN)
(FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, 7.2 época; Segunda Sala, Apéndice de
1995, tomo VI, pag. 175, numero de registro 394216), en este el maximo tribunal
establecié en qué consiste la expresion clara del precepto legal aplicable y sefiala
con precision las circunstancias especiales, o causas inmediatas que se tuvieron en
consideracion al momento de emitir el acto. Ademas, recurrié a la jurisprudencia
28/2009 en la que establecié que las sentencias deben ser coherentes externa e
internamente, considerando que la coherencia externa refiere a la debida
vinculacién entre la controversia planteada y la resolucién del caso, y la coherencia
interna refiere a que la resolucién no tenga puntos contrarios entre si.

En vista de esto, establecié que la Sala Regional Especializada habia
fundamentado adecuadamente la resolucién porque los lineamientos son normativa
aplicable. Por otra parte, considerd que la Sala Regional Especializada al establecer
la temporalidad de la inscripcion en el registro no sancioné al recurrente, sino que
cumplié una orden de la Sala Superior al respecto.

También la Sala Superior establecio que el analisis de las pruebas fue
adecuado en cuanto al peligro, por tratarse de un servidor publico, y al resultado por
la afectacion a los derechos politicos de las mujeres transgénero.

Respecto de las alegaciones sobre la actuacion del recurrente en el marco
de su libertad de expresion, la Sala Superior remitid a las sentencias SUP-REC
252/2022, SUP-REC 298/2022 y SUP REC 300/2022 acumulados, en las que
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establecid que los tuits no estaban protegidos por la libertad de expresion, sino que
constituian VPG porque en las publicaciones no se hizo critica al trabajo legislativo
0 publico de la diputada federal, sino a su condicion de género a través de lenguaje
estigmatizante.

Presentados los principales cuestionamientos resueltos por la resolucion, a
continuacion se realiza el andlisis del discurso judicial en que se inserta la

resolucion.

IV. El discurso judicial sobre la violencia politica de género

Uno de los rasgos distintivos de la normatividad electoral en México fue el
reconocimiento progresivo de la participacion politica de las mujeres a través de
medidas de accion afirmativa, como las cuotas de género, la paridad y
posteriormente el reconocimiento y la sancién del ejercicio de la violencia politica
de género. Esta transformacion ha sido interpretada como el paso de la
preocupacion por la igualdad en el acceso a los cargos y candidaturas, a la
preocupacion por el entorno en que las mujeres ejercen sus derechos politicos
electorales (Vazquez Correa, Lorena; Patifio Fierro, Martha Patricia, 2020).

Si bien su formalizacion legal llegd en 2020, la violencia politica de género ha
estado en el debate publico desde inicios de este siglo (Albaine, 2021), siendo
México el segundo pais en tipificarla como delito en América Latina, luego de Bolivia
que la incorpor6 en 2012.

La siguiente gréfica generada a través de google trends ilustra la presencia
publica tanto de la violencia politica de género (azul) como de la paridad de género

(rojo) en México.

17



Justicia Electoral en Movimiento

Grafica 1: Discusion publica sobre violencia politica de Género

— MMAJMM&MW

Fuente: elaboracion propia a partir de google trends

Lo que se observa es que ambos temas aparecieron secuencialmente y
desde ese momento han avanzado en paralelo. En relacion con la violencia politica
contra las mujeres se identificaron dos hitos normativos en el pais: 2016, con la
aprobacion del Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, y
2020 con la aprobacion del Decreto de Reforma de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV). Con ambos instrumentos se
sientan las bases del paradigma que concibe esta conducta, y son el detonante de
los precedentes del TEPJF en la materia.

Como se evidencia en la siguiente tabla, el punto de partida del desarrollo de
criterios favorables a la sancién, proteccién y prevencion de la violencia de género
por parte de la justicia electoral tiene su punto de inicio en 2016, cuando se aprobdé
el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, iniciativa conjunta
del TEPJF, el INE, la Fiscalia de Delitos Electorales, la Subsecretaria de Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra la Mujeres (CONAVIM), el Instituto Nacional de la Mujeres (INMUJERES) y
la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas (FEVIMTRA), revisado ademas por expertas en materia de género.

En la tabla siguiente se rastrearon las tesis y jurisprudencias del TEPJF en

materia politica en razon de género.
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Tabla 2: Linea de tiempo de precedentes del TEPJF en materia de violencia

politica en contra de las mujeres

Ao Fecha Norma Tema
2016 | 2016/03/16 Protocolo para atender la Pautas de accion
Violencia Politica contra las
Mujeres
2016/11/02 | Jurisprudencia 48/2016 Definicion de VPG
2017 | 2017/10/31 X/2017 Medidas de
Proteccion
2018 | 2018/10/4 @ 21/2018 Pautas para juzgar
2018/08/03 = XXXV/2018 Remedios
2020 | 2020/04/13 Decreto por el que se Definicion de VPG y
aprueba lareformade la Ley | Pautas en multiples
sobre el derecho de las | Normas Juridicas
mujeres al acceso a una
vida libre de violencia y otras
2021 13/2021 Pautas para juzgar
2021/09/09
2021/06/30 | X1/2021 Remedios
2022 | 2022/10/05 | V1/2022 Pautas para juzgar
2022/09/28 | 111/2022 Pautas para juzgar
2022/10/26 | VIII/2022 Pautas para juzgar
2022/09/28 | 1V/2022 Pautas para juzgar
2023 | 2023/02/22 | 11/2023 Pautas para juzgar

Fuente: elaboracion propia con base en

https://www.te.gob.mx/paridad genero/front/tesis/index

El segundo punto de inflexion fue la aprobacion del Decreto por el que se

aprueba la reforma de la LGAMVLYV y otras el 13 de abril de 2020. Esta reforma no
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solo incorporo la violencia politica contra las mujeres en la ley antes mencionada,
sino que también irradié a la normativa electoral y penal:

e La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE)

e La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

e LaLey General de Partidos Politicos

e La Ley General de Delitos Electorales

e LaLey Organica de la Fiscalia General de la Republica

e La Ley General de Responsabilidades Administrativas

Con este cambio, la ley que opera como centro del marco legal relativo a este

derecho es la LGAMVLYV. La grafica siguiente lo ilustra.

Grafica 2: Implicaciones del cambio legal para las normas juridicas

involucradas

L@BE

LEPP

LEGIPE
LGSMIE

LDMVLV
LERA

LEGBGR

Fuente: elaboracion propia con base en Gephi
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En el esquema se puede observar la existencia de dos “familias” normativas
gue se vinculan con la LGAMVLYV: la correspondiente a las instituciones electorales
y la correspondiente a las instituciones penales. En lo que sigue se analizan las
implicaciones en la legislacion electoral.

Los principios que le dan sentido a este sistema son los de la definicion de la
violencia politica contra las mujeres en razén de género y las infracciones que se
sefialan en su articulo 20 ter. En este articulo se listan 22 causas de violencia
politica de género, que van desde la anulacion de la posibilidad de ejercer el
derecho de voto o de asociacion por parte de las mujeres, a la amenaza a ellas o a
personas integrantes de sus familias, etc.

Las ideas que subyacen a esta norma tienen multiples influencias nacionales
e internacionales, entre estas Ultimas destacan la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencion de Belem
do Pard).

Desde este marco el TEPJF desarroll6 criterios interpretativos acerca de la
prevencion, sancion y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres. A fin
de identificar el discurso judicial plasmado en la decision se analizan las diferentes

familias de ideas presentes.

1. Ideas que se expresan en el discurso judicial
La filosofia del marco juridico aplicado se vincula con tres familias de ideas juridicas,
que si bien no son excluyentes tienen énfasis diferentes. El derecho electoral, los
derechos humanos y la perspectiva de género.

Respecto del derecho electoral, los principios que lo rigen se vinculan con la
garantia de “Los derechos y obligaciones politico-electorales de las ciudadanas y
los ciudadanos, la organizacion de elecciones, las comunes de los procesos
electorales y la integracion de los organismos electorales” (LEGIPE, art.2). Todo
esto sobre la base del articulo 41 constitucional, que establece que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los poderes de la unién, los estados y la Ciudad de

México, y la existencia de un sistema de medios de impugnacion electorales para
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garantizar los “principios de constitucionalidad y legalidad” de los actos y
resoluciones electorales cuyo propésito es garantizar la proteccion de los derechos
politicos de votar y ser votadas y de asociacion. El principio basico aqui es la
garantia de los derechos politicos electorales. El derecho a votar y ser votadas.

La perspectiva de género, es decir, el reconocimiento de las condiciones de
desigualdad y discriminacion de las que son objeto las mujeres, es el otro conjunto
de valores que atraviesan las ideas relacionadas con el tema. Su expresion esta en
la LGAMVLYV.

Por su parte, desde los derechos humanos, los principios predominantes se
vinculan con la equiparacién de la violencia politica contra las mujeres con el
enfoque de derechos humanos, su adscripcion a los principios de igualdad, no
discriminacion, universalidad, etc. y a las obligaciones del Estado en la materia,
realizar una investigacion diligente y de determinar los remedios adecuados:
sanciones a los perpetradores y reparaciones a las victimas.

Los derechos politicos de las mujeres son concebidos desde la perspectiva
de derechos humanos, y al considerarlos como tales, la violencia en contra de las
mujeres en sus diferentes formas y manifestaciones como una violacién de
derechos humanos. En esta serie, la violencia politica cuando es ejercida contra las
mujeres es considerada un tipo de violencia, y por tanto su ejercicio en el ambito
politico una forma de vulneracién de los derechos politico-electorales que las
instituciones estatales deben remediar y que por propositos concierne
especialmente a las instituciones y procedimientos electorales.

Si bien son tres los tipos de principios que estan vinculados, la zona de
interseccion entre ellos es el ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos y
ciudadanas.

Por otra parte, a nivel de programa, las ideas presentes parten de la base de
considerar a la violencia politica de género contra las mujeres como una conducta
indeseable por las afectaciones que produce en el ejercicio de sus derechos
politicos- electorales. Frente a este “diagndstico”, las acciones para atender la

violencia politica contra las mujeres se caracterizan por la apelacion a las
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herramientas de derechos humanos, especificamente en lo que concierne a la
reparacion integral como forma de proteger a las mujeres del ejercicio de la violencia
politica y la promocion de acciones para el cambio de conductas violentas.

En la medida en que la violencia politica en razon de género es accion,
omision o tolerancia basada en elementos de género que se ejerce tanto en la
esfera publica como privada y que afecta el ejercicio de los derechos politicos de
las mujeres, el elemento de género esta dado por el hecho de que las acciones u
omisiones se dirijan a una mujer por su condicion de tal, la afecten de manera
desproporcionada o tengan un impacto diferenciado en ellas.

La violencia politica contra las mujeres puede ser de diferentes tipos: fisica,
psicolégica, simbdlica, y los perpetradores pueden ser: agentes estatales,
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos
0 representantes de estos, medios de comunicacion y sus integrantes, particulares.

A su vez, se considerara violencia politica de género diferentes conductas

gue se pueden clasificar de la siguiente manera:

Tabla 3: Conductas consideradas violencia politica contra las mujeres por

razén de género

Garantia de Incumplir disposiciones juridicas nacionales e internacionales
derechos de manera tal de afectar los derechos politicos y electorales
politicos- de las mujeres.

electorales Restringir o anular el derecho al voto.

Restringir derechos politicos con base en usos y costumbres.

Afectar la Omitir u ocultar informacién sobre convocatorias para el

participacién registro de candidaturas.

politica de las Proporcionar a las mujeres informacion falsa o incompleta a

mujeres las mujeres que ostentan o aspiran a un cargo de eleccién
popular.

Otras acciones que dafien la dignidad de las mujeres en el

ejercicio de su cargo politico.
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Obstaculizar el | Obstaculizar la campafia.

ejercicio de las | Realizar o distribuir propaganda electoral basada en
funciones de las | estereotipos de género.

mujeres gue | Difamar, injuriar o realizar expresiones que denigren a una
participan en | mujer candidata o en funciones.

politica

Coaccion Amenazar a las candidatas, colaboradores o familia para que
renuncien a su cargo.

Impedir que las mujeres electas tomen protesta.

Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica,
econdmica, o patrimonial contra las mujeres en ejercicio de
sus derechos politicos.

Negar el uso o atribuciones inherentes al cargo.

Obligar a las mujeres a suscribir documentos en contra de su
voluntad.

Impedir el uso de recursos.

Imponer sanciones injustificadas o abusivas.

Discriminacién | Imponer actividades basadas en estereotipos de género
distintas de las establecidas para el cargo.

Discriminar a la mujer por su condicion de embarazada etc.

Fuente: elaboracion propia con base en la LGDMVLV

Por su parte, en el ambito del derecho electoral este paradigma se incorpora
de diferentes maneras e impregna el ejercicio de los procedimientos en la materia:
a través de la adopcion de la definicion de la violencia politica contra las mujeres
como condicién para el ejercicio de los derechos politico-electorales en términos de
igualdad, como condicién de elegibilidad para las candidaturas a las diputados etc.,
como condicion de elegibilidad para un cargo (no estar condenado por el delito de
violencia politica en contra de las mujeres), incluyendo el tema como una atribucion

de vigilancia del INE sobre los partidos y agrupaciones politicas, como acciones de
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promocion desarrolladas por la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Formacion Civica, como conducta que puede limitar la prerrogativas de los partidos
politicos o las personas candidatas en el uso de tiempos en los medios de
comunicacion (restriccion o suspension inmediata de la propaganda politica), como
responsabilidad de emitir lineamientos por parte del consejo del INE para erradicar
la violencia politica contra las mujeres aplicables a los partidos politicos, como
causa para el establecimiento de como medidas de proteccion y de reparacion.

Es decir, el reconocimiento de la violencia politica por razén de género da
lugar a diferentes pautas para la prescripcidbn de conductas de las autoridades
electorales, los partidos politicos, las funcionarias y funcionarios publicos y las
personas representantes. Para las autoridades electorales implica condiciones que
pueden derivar en la determinacion de medidas cautelares, sanciones o
reparaciones. Para los partidos politicos y personas candidatas, funcionarias o
representantes como una restriccion en aquello que se considera aceptable en el
ejercicio de la politica electoral, partidista y en la funcion publica.

Finalmente, se identifican las ideas concretas del TEPJF: las pautas de
accion y los remedios propuestos para resolver los casos sobre el tema. En general,
el marco juridico sobre el que se asientan estas decisiones se caracteriza por la
referencia a la constitucién, sobre todo al articulo 1, pero también el 4,5,6 y 41,y en
segundo lugar a la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer a la Convencion de Belem do Paray a la LGAMVLV.
El marco juridico referido es consistente con el argumento planteado acerca de la
convivencia de diferentes familias de ideas juridicas que convergen. La gréafica

siguiente ilustra las relaciones identificadas.

25



ST

“...”

) 41 Ao

Est l.JtI.AJUU\U-\L

Eorgun &

Justicia Electoral en Movimiento unAGmM  aow

Grafica 3: Marco juridico en que se asientan las ideas concretas
desarrolladas por el TEPJF

Jurisprudencia Jurisprudencia
VPG, 49 VPG, 49
Jurisprudencia Corte Interamericana de Derechos Humanos (Caso Gomahprudenma 21/2018 Jurisprudencia

VPG, 69 \ yotras / VPG, 27

Ley General de Victimas Conv Belem do Para

¢ Jurisprudencia
VPG, 15
Jurisprudencia
VPG, 69 \ /
Aisprudencia

@ VPG. 27

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Marco normativo onshtucwon

Violen ¢
-
Jurisprudencia
VPG, 49
Jurisprudencia
VPG, 49
¢ Judspeptedencia
Jurisprudencia Cer‘teza Gonvencion sobre la Eliminacién de Todas las FofRARaR>Y
VPG, 15 Discrimi

/ \ )

Convencién Americana sobre D i nericana para Prevenir, Sancionar y Jurisprudencia
(:) / Erradicar VPG, 49
o N Q

J“”S”’gdenc'a ¢ ¢ Jurisprudencia

VPG, 5 VPG, 69

Jurisprudencia Jurisprudencia

VPG, 69 VPG, 49
Jurisprudencia Jurisprudencia
VPG, 39 VPG, 69

Fuente: elaboracion propia con base en el andlisis de las tesis y jurisprudencias
del TEPJ a través del programa MAXQDA.

Es a partir del paradigma anterior que se desarrollan las pautas de accion
concretas vinculadas con las orientaciones articuladas por el TEPJF para juzgar
casos vinculados con la violencia politica en contra de las mujeres. La gréafica

siguiente ilustra el tipo de pautas que desarrollo.
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Grafica 4: Pautas de accién para las instancias jurisdiccionales y

autoridades electorales
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VPG, 27
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(1), 973-1062

9fe1fdf1dadéecs
(1), 371-391

Fuente: elaboracion propia con base en el analisis de las tesis y jurisprudencias
del TEPJ a través del programa MAXQDA.

Predominan los elementos para juzgar que establece la Sala Superior para
las otras autoridades jurisdiccionales electorales. Establece una metodologia para
que las instancias inferiores tengan en cuenta elementos para determinar si una
denuncia sobre ejercicio de violencia politica de género efectivamente cumple con
las condiciones para acreditarla. También instruye acerca de que, dada la
invisibilizacién que caracteriza el ejercicio de la violencia politica contra las mujeres,
cada caso debe analizarse en profundidad y en forma particular. Determina el tipo

de juicio que corresponde promover ante un caso de violencia politica por razon de
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género, determinan elementos para establecer si una denuncia sobre ejercicio de
violencia politica de género efectivamente cumple con las condiciones para
acreditarla. Define criterios para anular una eleccién por violencia politica de género
(e incluso establece que la anulacién puede considerarse una medida reparatoria
para desincentivar las practicas). Concluye que la utilizacibn de imagenes del
cuerpo de una mujer para cuestionar su idoneidad para postularse a un cargo
constituye violencia politica de género y debe considerarse una conducta prohibida.
Por otra parte, establece a partir de las resoluciones referentes al caso que se
determina, a partir de la sentencia aqui analizada, que la Sala Regional
Especializada y las autoridades resolutivas del procedimiento sancionador tienen
facultades para definir la temporalidad de inscripcién en el registro de personas
infractoras por actos de violencia de género.

Finalmente, en cuanto a las ideas concretas articuladas por la Sala Superior,
es fundamental hacer mencion a los remedios considerados. Entre ellos las medidas
de reparacion concebidas desde un modelo de reparacion integral que tome en
cuenta el efecto util es destacado. También desarrollé pautas acerca de las medidas
de protecciéon, en las que establece que la duracibn de las medidas no
necesariamente debe coincidir con la del ejercicio del cargo, ya que si la situacion
de amenaza persiste deben mantenerse. Por otra parte, plantea que el registro de
infractores tiene sustento convencional y constitucional porque opera como medida

de reparacion integral y no repeticion.

V. Discusién

El discurso judicial del tribunal electoral sobre la violencia politica contra las mujeres
supone una confluencia de diferentes familias de principios, como se desarrollé en
el apartado anterior. Es este discurso el que impregna la resolucién aqui analizada.
Se identificaron los principios de derechos humanos, especialmente en su vertiente
de igualdad y no discriminacion, perspectiva de género, las asimetrias y
estereotipos de género en las practicas juridicas y los principios del derecho
electoral de garantia del ejercicio de los derechos civiles y politicos de las personas.
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En otros términos, la resoluciébn que se analiza estad atravesada por diferentes
filosofias que confluyen en la Sala Superior. Esta filosofia en el discurso del tribunal
se superpone con dos paradigmas: el de la violencia de género y el de los
procedimientos electorales que se plasman en sendos marcos, pero que con la
aprobacion del Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres de
2016 y el cambio legal de 2020 se intersectaron claramente.

Estos dos paradigmas se expresan en las ideas concretas, los precedentes
del tribunal electoral, en los que convergen las menciones constitucionales y de la
Convencién para erradicar todas las formas de discriminacién contra la mujer, que
se traducen en la definicién de facultades, de pautas para juzgar casos de violencia
politica contra las mujeres y también, y los remedios que establecen, especialmente
el alcance de las medidas de proteccion, la reparacion integral, y sobre todo el
registro de inscripcion de infractores concebido como una medida reparatoria y de
no repeticion.

¢ Qué tipo de discurso judicial sobre las controversias prevalece en la
resolucién analizada? Predomina un discurso que hace referencia a las ideas
concretas desarrolladas por el tribunal alimentadas por las referencias al paradigma
del derecho electoral, el constitucional, y el derecho internacional de los derechos
humanos. Es decir, un discurso autoreferente pero polifénico a la vez. En la tabla

siguiente se distinguen para cada uno de los agravios el discurso predominante

Tabla 4: Tipo de discurso judicial predominante en el SUP-REC-689/2022
Respuesta a | Constitucion Leyes Precedentes Precedentes
los agravios |y Tratados Internacionales | Nacionales

Internaciona

les
TEPJF
LEGIPE
) _ CPEUM Art. SUP-REC91/2020
Lineamientos Art.
14y 16 SUP-JE-34/2018 y
463Ter.
SUPJE-
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Fundamenta
i6n
motivacion
Reparacione

S

C

y

Articulo 8,
parrafo 1, de
la
Convencién
Americana
sobre
Derechos

Humanos

Corte IDH. Caso

Yatama vs.
Nicaragua.
Excepciones
Preliminares,
Fondo,
Reparaciones

y Costas.

Sentencia de 23

de junio de
2005. Serie C,
No. 127, parr.
152.

Corte IDH. Caso

Lopez Mendoza

vs. Venezuela.

$ 006 f%
Se08"
: 3 /ﬁi EJE
: _
%, &3 2
AN o Wi ESCUELA JUDICIAL
ITb“lI!\.INM. E,.El(I?RAI. ELECTORAL

35/2018
SUP-REP-
151/2022 Y
ACUMULADOS
Tesis XI1/2021

SCJ
Jurisprudencia
1.2/J. 31/2017
emitida por la
Primera Sala
de la Suprema
Corte de Justicia
de la Nacion
TEPJF
Jurisprudencia
23/2016
Jurisprudencia
28/20009,
Jurisprudencia
XXVII.30. J/11

SCJ
Jurisprudencia
la./J. 4/2016 de la
Primera Sala

la tesis

jurisprudencial de

rubro
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Proporcionali
dad

Fondo
Reparaciones y
Costas.
Sentencia
de l.ode
septiembre de
2011, Serie C,
No. 233, parr.
141

Corte IDH. Caso
Escher y otros
vs. Brasil.
Excepciones
Preliminares,
Fondo,
Reparaciones y
Costas.
Sentencia de 6
de julio de 2009.
Serie C No.
200, pérr. 139.

ST, fsa
Se08"
: 3 /ﬁi EJE
: _
%, &3 Za
AN o Wi ESCUELA JUDICIAL
ITb"lI!\.INM. E,.El(I?RAI. ELECTORAL

FUNDAMENTACIO
N Y MOTIVACION.
7.2 época,;
Segunda Sala,
Apéndice de 1995,
tomo VI, pag. 175,
namero de registro
394216.

Primera Sala,
Jurisprudencia,
Semanario Judicial
de la

Federacion y su
Gaceta, Tomo
XXV, abril de 2007,

SUP-RAP-
132/2022, SUP-
REP-520/2022 Y
SUP-REP-
521/2022
ACUMULADO,
SUPJE-
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268/2021, SUP-
RAP-196/2021,
SUP-RAP-77/2021,
SUP-RAP-57/2021
SUP-RAP-
130/2020 y
SUPRAP-
131/2020
acumulado.
SUP-REP-
252/2022,y SUP-
REP-298/2022 Y
SUP-REP-
300/2022
ACUMULADOS
Fuente: elaboracién propia con base en SUP-REC-689/2022

De un total de 30 fuentes juridicas de diferente nivel, 19 son sentencias, tesis
o jurisprudencias de la Sala Superior. En otros términos, la resolucién analizada da
cuenta de una prevalencia de ideas propias y concretas, que sin embargo remiten
a los diferentes paradigmas identificados para la aproximacion a la violencia politica
contra las mujeres, el derecho electoral y el derecho internacional de los derechos

humanos en su énfasis en la reparacion y la proporcionalidad de las medidas.

VI. Reflexiones finales

La resolucion analizada da cuenta de una aproximacion sensible a la erradicacion
de la violencia politica contra las mujeres por razén de género por parte de la Sala
Superior del TEPJF, perspectiva que otorga especial importancia a las medidas de

reparacion integral ante los actos de violencia politica de género en contra de las
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mujeres. En este caso una mujer trans. Las ideas que subyacen a la resolucién dan
cuenta de la polifonia del discurso a la que se hizo referencia.

El principal aporte juridico es el analisis de la funcion del registro de personas
infractoras y la aplicabilidad de los Lineamientos para establecer la temporalidad de
inscripcion en el registro aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por mandato de una resolucion de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Frente a lo primero sostuvo la funcion del registro como un instrumento de
publicidad y como medida de reparacion del dafio ante las victimas,
independientemente de las medidas de sancién. En otras palabras, separ6 la
sancion de la publicidad de la comisién de un acto de violencia politica contra las
mujeres por razdn de género. Esto se sustenta en razonamientos acerca de la
naturaleza juridica diferente de la reparacion respecto de las sanciones. Frente a lo
segundo sostuvo que los lineamientos, aunque no fueran emitidos por un érgano
legislativo, eran vinculantes por derivarse de un mandato establecido en una
resolucién de la propia Sala Superior.

Es interesante destacar que, ante argumentos del promovente que remiten a
principios de certeza, legalidad, y proporcionalidad, las ideas expresadas por la Sala
Superior en la resolucién analizada dan cuenta de un discurso judicial en el que se
combinan esos principios generales del derecho, a los que apel6 el recurrente, pero
en interseccion con principios de derechos humanos, perspectiva de género y en
materia de derechos politicos de las mujeres que se plasman en el paradigma sobre
violencia politica contra las mujeres, que se incorpora en la legislaciéon sobre
procedimientos e instituciones electorales. Esta tendencia no es nueva, tiene una
trayectoria en las resoluciones del tribunal electoral (en sus ideas concretas):
vinculadas con las pautas para juzgar casos de violencia politica contra las mujeres
y sobre los remedios, especialmente medidas de reparacién integral y proteccion.

Si bien el discurso judicial presente en la resolucién, remite a las diferentes
capas que los conforman, las ideas que predominan son las concretas, expresadas

en la referencia abundante a sus propias resoluciones tesis y jurisprudencia.
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Sobre la preponderancia de las ideas concretas en la resolucién del TEPJF,
¢qué nos dice sobre su discurso judicial frente a la violencia de género?
Fundamentalmente que mas alla de las capas de discurso, sus precedentes son las
bases de la decision de esta instancia. En pocas palabras, que en esta materia su
referencia es ella misma, y que a través de sus resoluciones y las controversias que
resuelve va ampliando los parametros para combatir y erradicar la violencia politica

contra las mujeres en razon de género.
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