Justicia Electoral en Movimiento

Registro de la Coalicién denominada “Sigamos haciendo historia”

Expediente: SUP-RAP-392/2023 y SUP-RAP-393/2023
Sentencia elaborada por: Magistrada Janine M. Otdlora Malassis
Partes en pugna:
e Actores: Partido de la Revolucion Democrdtica (PRD) y Partido Accion
Nacional (PAN)
e Responsables: Consejo Nacional de Instituto Nacional Electoral (CG-
INE)
Avutoridad que resuelve: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF)
Cadena impugnativa:
e Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
e Consejo General del Instituto Nacional Electoral
e Sala Superior del TEPJF
Fecha de emisidon de la sentencia: 10 enero de 2024

Antecedentes

El 28 de septiembre el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (CG
del INE) aprobd el acuerdo INE/CG553/2023 por el que se emitié el instructivo
que deberdn observar los Partidos Politicos Nacionales que pretendan
formar coaliciones para la eleccion de la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, senadurias y diputaciones federales. En este acuerdo se
establecié como fecha limite para el registro de coaliciones el 5 de
noviembre, la modificacion a aquellos que obtuvieran el registro
correspondiente debia presentarse un dia antes del inicio del periodo de
sesion.

En acatamiento a la sentencia SUP-RAP-210-2023, el CG del INE
aprobd el acuerdo INE/CG563/2023 por el que se modificd el inicio de
precampanas del PEF 2023-2024 al 20 de noviembre y su conclusion para el
18 de enero. Se modifico, también, la fecha limite para la presentacion de
solicitudes de registro de convenios de coalicion.

El 19 de noviembre MORENA, Partido del Trabajo (PT) y Partido Verde
Ecologista de México (PVEM) presentaron ante el Instituto Nacional Electoral
(INE) escrito por el que solicitaron el registro de convenio de coadlicion para
la postulacion de la candidatura a la Presidencia de la Republica.
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El 23 de noviembre a través del escrito firmado por los infegrantes de
“Sigamos haciendo historia”, presentaron una modificacion al anexo
DIPUTACIONES referido a la pertenencia originaria de las candidaturas y
grupo parlamentario del que formardn parte las “Diputaciones en los siete
Distritos Electorales de San Luis Potosi”.

El 27 de noviembre el representante propietario del PT ante el CG del
INE presentd un oficio por el que remitid diversa documentacion relativa a
la aprobacion del convenio de coalicion “Sigamos Haciendo Historia™.

El 29 de noviembre la encargada de despacho de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE comunico el resultado
de la revision del convenio a los partidos que integran la Coalicion y les
solicitd que en un breve término subsanaran las observaciones relativas al
contenido a fin de adecuarse a la normativa aplicable.

El 2 de diciembre los partidos politicos que integran la coaliciéon
presentaron un escrito ante la Oficialia de Partes del INE por el que
informalban sobre la modificacion sobre la Cldausula 18 de su convenio de
colaboracién, asi como la formulacion de manifestaciones en materia de
fiscalizacion.

El 15 de diciembre el CG del INE aprobd la resolucion que declard la
procedencia del registro de convenio de codlicion denominada “Sigamos
haciendo historia” para la postulacion de la candidatura a la Presidencia de
los EUM.

El 19 de diciembre el PRD y el PAN interpusieron ante la Oficialia de
Partes del INE escritos de demanda en contra de la resolucion senalada. El
22 y 23 de diciembre del PTy MORENA presentaron escritos por medio de los
cuales comparecen como terceros interesados en el recurso SUP-RAP-392-
2023 y SUP-RAP-393-2023.

Cuestion a resolver (Litis)

Analizar si fue o no correcta la determinacién del Instituto Nacional Electoral
gue declard la procedencia del registro del convenio de coalicion *Sigamos
Haciendo Historia”.

Argumentos

La Sala Superior determind que la resolucion del Consejo General era legal
y apropiada ya que este érgano cumplid con los requisitos establecidos al
verificar la presentacion del convenio de coalicidon junto con la propuesta
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de Programa de Gobierno de los partidos coaligados, a pesar de los
argumentos en contra presentados por el Partido de la Revolucion
Democrdfica.

La Sala Superior considerd que, si bien la legislacion electoral no exige
que la presentacion del Programa de Gobierno se realice siguiendo un
formato especifico o solemnidad alguna, lo importante es que exista el
contenido sustantivo que permita identificar las politicas publicas vy
directrices de conduccidon gubernamental que, en caso de resultar
ganadora, habria de sostener la candidatura presidencial.

En este sentido, la Plataforma Politica que acompanaron los partidos
a su solicitud de registro si cumplid con este requisito, ya que de ella se
desprende la existencia de un Programa de Gobierno que informa
adecuadamente al electorado sobre las lineas y guias que seguiria la oferta
politica que postulan. Por lo tanto, la resolucion aprobada por el Consejo
General se encuentra agjustada a derecho, a pesar de los agravios
presentados por el Partido de la Revolucidon Democrdtica, los cuales fueron
considerados infundados.

SUP-RAP-393/2023

La Sala Superior considerd que los agravios presentados por el Partido
Acciéon Nacional en su impugnacion fueron inoperantes. Esto se debe a que:
El Partido Accidén Nacional se limitd a realizar planteamientos que dependen
de situaciones futuras y de etapas del proceso electoral que adn no se han
verificado, sin aportar elementos o hechos concretos que sustenten sus
alegaciones.

Los argumentos del partido recurrente Unicamente presentan
escenarios hipotéticos respecto de los posibles resultados del proceso
electoral 2023-2024 sin cuestionar frontalmente las razones de la autoridad
en el acto impugnado.

Entrar al andlisis de conceptos de agravio sobre situaciones
hipotéticas lesionaria las garantias de defensa de los terceros interesados y
supondria incorporar elementos que no fueron considerados por la
autoridad responsable para emitir la resolucion.

La verificacion de los limites de sobre y sub representacion es una
cuestion gjena a la resolucion impugnada, ya que dicho estudio se realiza
en el mecanismo de asignacion de diputaciones de representacion
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proporcional, y no en la verificacion de los requisitos exigidos para el registro
de convenios de coalicion.

En conclusion, la Sala Superior determind que el Instituto Nacional
Electoral cumplid con las atribuciones que la ley le encomienda en materia
de verificacion de requisitos para el registro de los convenios de coalicion
presentados.

La Sala Superior considerd que la resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral se encontraba ajustada a derecho, ya que este
organo verificd adecuadamente el cumplimiento de los requisitos legales
para el registro de los convenios de coalicion, a pesar de los agravios
presentados por los partidos politicos, los cuales fueron considerados
infundados o inoperantes. La Sala Superior determind que el INE actud
conforme a sus atribuciones y que no procedia entrar al andlisis de
sitfuaciones hipotéticas o escenarios futuros que no fueron parte de la
resolucion impugnada.

Votacion

Se resolvié por unanimidad de votos de las Magistradas y Magistrados que
intfegran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion:

Felipe De la Mata Pizana,

1.

2. Felipe Alfredo Fuentes Barrera,

3. Janine Madeline Otdlora Malassis,
4. Reyes Rodriguez Mondragdn,

5. Monica Areli Soto Fregoso.
Relevancia

Se abona a la definicidn de formas para valorar las pruebas aportadas en
este tipo de casos.



